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Nevojenska a smiSena ohrozeni
a jejich eliminace silami i prostredky ACR

Bezpelnost sttt je dnes mnohem méné neZ v minulosti vystavena nebezpedl pitmého
vojenského napadent. MiiZe viak byt mimo jiné ohroZena v piipadé zanedbdn( destabilizujicich
vyvojovych tendenct. Objevyjl se také novd, Ceméjst rizika niZsich rddi. Ani bezpecnosint
prostied! Ceské republiky nent viidi témto tendencim imunnf. Je charakterizovdno ndristem
novych vnéjlch i vnitinich rizik nevojenského a smifeného charakteru. Autor ndsledujictho
prFispévku v ndvaznosti na pofadavek ndrodnf obranné strategie Celit nevojenskym a smisenym
ohrofentm zde prezentuje svoji pFedstavu o pougitf sil a prostiedkit Armddy CR k jejich
eliminaci. Zdrover vymezuje pojem ,nestandardnf obrannd operace” a ukazuje jejl misto a
tilohu p¥i prechodu stdtu z mirového na véleény stav.

Omezeny potencidl a zdroje Ceské republiky jsou znainé zAvislé na zahraniénich
vlivech, zvI14sté v souvislosti s dovozem ciztho kapitilu, investic, surovin a energii. Znalny
vliv mohou mit rozdilné iirovn¢ provedeni ekonomickych reforem v jednotlivych
postkomunistickych zemfch a dalsi politicky vyvoj na vychodé a jihovychodg Evropy.
Potencidlné existuji i takovd rizika, kterA mohou byt vyvolina nacionalistickymi a
etmickymi projevy nendvisti, extrémnim fanatismem, silicim terorismem a jeho
prorustanim do politiky a ekonomiky nékterych stati.

Klitové vnitini riziko je tfeba spatfovat v moZném parufeni nebo pifpadné i ztrté
ekonomické a politické stability a prosperity stitu a z toho vyplyvajici destrukce hospodéfského
a socidlnfho systému. Nezanedbatelnd jsou ekologicki a prumyslovi rizika. Je tfeba
konstatovat, Ze k eliminaci uvedenych a dal3ich rizik se zatim nepodafilo vytvofit komplexni
a jednotny bezpefnostni systém, jenZ existuje v riznych podobich ve viech vyspélych
demokratickych zemich. Podminky pro pfijeti legislativnich norem, koncepef a diléich strategii
jednotlivych rezorth a orgénii stitoi spravy vytvati nase ndrodnf obrannd strategie.

Arméda Ceské republiky, tvofici ziklad ozbrojenyich sil, je uréena predeviim k obran stitu
pfed vnéj3im vojenskym napadenim, k pIn&ni tikoli k udrZeni &i nastolenf miru a k obrané ve
smyslu zévazkii vyplyvajicich pro Ceskou republiku z Charty OSN a mezin4rodnich smluv.

Nérodnf obranni strategie v3ak soutasné definuje poZadavek armédou eliminovat
nevojenskd a smiSend ohroZeni, kterd vzhledem ke svému rozsahu nemohou byt
likvidovéna k tomu uréenymi orgény.

Vojenskd, nevojenskd a smiSend ohroZeni:
jejich kategorizace

V soutasnosti, kdy Cesk4 republika nenf vystavena piimému vojenskému ohroZeni, lze
za dominantni povaZovat nevojensk4 a smi§ené ohroZent.
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Tabulka &. 1

stav stdtu

druh
ohrozeni

priciny
vzniku

zpusob projevu

stav

POHROMY

ZIVELNI POHROMY

® poZiry

© ziiplavy a povodné

© vichfice a vétrné smrité
© sesuvy pudy, zemétieseni
© snéhové kalamity

EKOLOGICKE A PRUMYSLOVE
HAVARIE

@ radiani haviirie

© tniky nebezpeénych skodlivin

@ vybuchy a poZiry

@ destrukce staveb

@ rozsihlé poruchy inZengrskych siti
o velké dopravni nehody

EPIDEMIE

NEVOJENSKE

SMISENE

SPOLECENSKE A SOCIALN{ PRICINY

MEZINARODNI TERORISMUS
A ORGANIZOVANY ZLOCIN (ZASKODNICTVI,
SABOTAZE, ATENTATY, DROGY)

PRUDKY NARUST KRIMINALITY

PORUSENI DODAVEK ZAKI ADNICH SUROVIN
A ENERGETICKYCH ZDROJU

DESTRUKCE HOSPODARSKEHO A SOCIALNIHO
SYSTEMU STATU

VELKA (NEKONTROLOVATELNA) MIGRACE
OBYVATELSTVA Z KRIZOVE OBLASTI

PUSOBENI Z1LOCINECKYCH
A POLOVOJENSKYCH ORGANIZACI,
PRONIKNUVSICH NA UZEMI STATU

I'OSTUPNE ZAPOJENI REGULERNICH
VOJENSKYCH SIL CIZ{ MOCI A ZAHAJENI
NESOUSTAVNYCH VALECNYCH CINNOSTI
RUZNE INTENZITY A ROZSAHU

NARUST NAPETT SMERUIICT KE VZNIKU
OZBROJENE AGRESE, REGIONALNI NEBO
LOKALNI DESTABILIZACE

VOJENSKE

spoletenské

@ pfimi ozbrojeni agrese sousedniho nebo (fetiho statu

o lokalni konflikt rizného rozsahu

© regionalni konflikt

@ globélni konflikt (v souéasnych podminkéch milo
pravdépadobny)




Jednotliva ohroZeni mohou byt obsahové vymezena nasledovng:

@ Nevojenskd ohroZeni pfedstavuji stav, pfi kterém miZe dojit k podstatnému ohroZeni
hospodafské funkce stitu v disledku puisobeni piirodnich, ekonomickych, vnitfnich i
mezinirodnich sil, které samy o sob& nemohou vyvolat ozbrojeny konflikt.

® SmiSend ohroZeni piedstavuji stav, pii kterém v disledku plisobeni mezinirodnich
a piipadné i vnitinich sil miZe dojit k destabilizaci zdkladnich funkcf stitu a vyvoji smérem
k ozbrojené agresi nebo ob&anské vilce.

@ Vojenské ohrozeni pfedstavuje napéti vzniklé v disledku nestability strategického
prostfedi, které pfi neusp&inych politickych a diplomatickych opattenich (krocich) muze
prerust v piimou vojenskou agresi nebo ozbrojeny konflikt rizného rozsahu. Mohou byt
do ného vtaZeny i tfeti zemé.

Pfi¢inou vzniku nevojenskych ohroZeni mohou byt bud’ pohromy, nebo spolefenské a
socidlni aspekty. Pfi¢inou vzniku smifenych ohroZeni budou zpravidla vZdy spoleenské
a socidlni aspekty.

Moznou kategorizaci vojenskych, nevojenskych a smi¥enych ohroZenf a zpisob jejich /
projevu uvadim v tabulce ¢. 1.

Z tabulky je zfejmé, a soucasné konflikty jsou toho diikkazem, Ze i pivodné nevojenska
nebo smifend ohroZeni mohou pferist ve vojenské4 ohroZeni.

Reakci na pohromy bude zpravidla aktivace a zésah integrovaného zdchranného systému,
ktery je konstituovan podle usneseni vlady CR z 19. 5. 1993 &. 246. Sily a prostfedky
Arm4dy CR v ném mohou piisobit po vy&erpani zdrojis kompetentnich rezorti statnf sprévy
nebo v piipadech, Ze rozsah a integrita ohroZeni pfevySuje od po¢atku jejich moZnosti.

Reakce na néktera nevojenska a smiend ohroZeni, majici spoletenské a sociélni pfi¢iny
jejich vzniku, bude mit zpravidla mezirezortnl charakter. Stit mazZe byt v duchu nirodnf
obranné strategie uvadén do nouzového stavn nebo stavu ohroZeni stdtu.

Podle konkrétng vzniklé situace mohou v nouzovém stavu rezorty piijimat nisledujici
hlavnf opatfeni, kter4 jsou uvedena v tabulce &. 2.

Za stavu ohroZeni stitu to mohou byt opatfeni, které uvadi tabulka &. 3.

Pouziti sil a prostredki Armady CR pri nevojenskych a smiSenych
ohrozenich

Z analyzy jednotlivych druhti ohroZenf vyplyva, Ze ne vZdy budou sily a prostiedky
Armidy CR pouZity. Pouziti armidy lze predpokladat zpravidla v piipadech, jejichZ
piehled je vypocitan v tabulce &. 4.

Koncepce vystavby Armédy CR do r. 2000 a jeji nové operatni &lenéni umoZiuje
bezprostfedné a pruzné reagovat na jednotliva ohroZeni a plnit riznorodé tikoly, které pied
armidou mohou stat (viz tabulka &. 5).

Nestandardni obrannd operace

Soubor nékolika soub¥Zné probihajicich, vzijemné se prolinajicich a podmifiujicich
ohroZeni a jejich postupni eskalace vytvafi potfebu pouZit sfly a prostfedky armidy
koncentrovanym zplisobem podle jednotmého plnu. Nérodnf obrannid strategie
predpokl4dé v takové situaci uskutetiiovat nestandardni obrannou operaci Armédou CR.
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Tabulka &. 2

P.&. Opati‘eni Gesce
1. | Vytvoreni krizového $tabu ve sloZeni odpovidajicim charakieru piisl. ministerstvo
a intenzité vzniklé sitmace dle charakteru
ohroZeni
2. | Aktivace integrovaného zachranného systému MV CR
3. | Pohotovost a nasazeni civilni ochrany (nevojenské a vojenské HU co CR
Casti.)
4, | Hospodafski Gsporni opatfeni. MH CR
5. | Krizovy systém nafizeni a opatfeni MV MV CR
6. | Zavedeni bezpecnostnich opatfeni v objektech a institucich MV, MO CR
zv1astni dileZitosti
7. | Vytvoreni a aktiviace aéelovyceh uskupeni k likvidaci (eliminaci) MV CR
vzniklé sitnace,
8. Vybérova mobilizace MO éR
9, | Vyvlastnéni pozemku, objektl a prostfedkd MV, MO CR
10. | Pohotovost a nasazeni teritorialni obrany Mo CR
11, | VyhlaZeni vyjimeéného stavu MV CR
12. | Posileni ochrany stétni hranice MV CR
13. | Priprava nestandardni obranné operuace vojskem Mo CR

Nestandardni obrannou operaci je moZno chépat jako soubor specifickych a
nespecifickych ¢innosti, které v ramci mezirezortnich opatfeni uskute¢iuji vyélenéné sily
a prostiedky Arm4dy CR k eliminaci vzniklych ohroZeni nebo k odvréceni vélky s cilem
nedovolit zahijeni a rozvinuti nesoustavnych ozbrojenych &innosti na Gzemi stitu a
vytvofenf podminek pro zah4jeni agrese cizi moci.

Za vystizny 1ze povaZovat slogan: ,,Nestandardni operace je obranou proti nestandardni
agresi.”

Misto a tloha nestandardni obranné operace v postupném pifechodu stitu z mirového
na vileény stav jsou ukézény na schématu.

Nestandardni obrannd operace jako postupnd a plynule uskuteCiiovanid reakce na
nejpravdépodobn&jsi vizi vzniku ozbrojeného konfliktu, charakterizovanou relativng dlouhym
obdobim politického nap&ti, kritkym obdobim pfiprav a nenadilym (pfekvapivym) napadenim,
vytvéii pfedpoklady pro plynuly pfechod k pfipravé a vedeni obranné operace.

Je zfejmé, Ze obsah Cinnosti vojsk bude z&4sti obdobny jako pfi plnénf bojovych tkoli,
zE4sti se viak bude zisadng lifit. K pochopeni nové tlohy armady pfi eliminaci
nevojenskych a smienych ohroZeni patfi poznatek, Ze riznorodost ohroZeni a reakci na
né si bude vynucovat i fadu vojensky neobvyklych jednéni a pfistupi.
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HROZBA

PRECHOD STATU Z MIROVEHO NA VALEGNY STAV

| RIZKO |
HROZBA

PREDBEZNA OPATRENI

OHROZENI

£ OHROZEN' l posileni ozbrojenych slozek

MV silami a prostiedky ACR

SITUACE NEBEZPECI

ZVYSENA BOJOVA POHOTOVOST

KRIZE

NESTANDARDNI OPERACE

(forma nevalecné mezirezortni operace)
nestandardni obranna operace

(uskutecnovana vycélenénymi silami
a prostiedky ACR

= opatreni k odvraceni valky

KONFLIKT
(vélka)

STAV OHROZENI STATU

PLNA BOJOVA POHOTOVOST

STRATEGICKA OBRANA
STRATEGICKA OBRANNA OPERACE ACR

obranna operace obranna operace
(operaéniho (operacniho
uskupeni vojsk) uskupeni vojsk)

Schéma

VALEGNY STAV | STAV OHROZENI STATU [ NOUZOVY STAV | MIROVOVY STAV




Tabulka &. 3

P.c. Opatieni Gesce
1. | Zesileni ¢innosti zahrani¢ni politiky zaméfené na odvriceni MZV CR
hrozby ozbrojeného konfliktu a vyuZiti spojeneckych svazkl
k zachoviani tzemni celistvosti, suverenity a demokratického
zfizeni CR
2. | Posileni zpravodajskych aktivit. MO, MV CR
3. | Veasné aktivovani orgami fizeni obrany stitw a realizace opatfeni vlada CR
odpovidajicich stavu ohrozZeni
4. | Vytvorfeni Géelovych uskupeni (napf. protiteroristickych MV CR
tdemych skupin
5. | Posileni ochrany stéitni hranice a stfeZeni vzdudného prostoru, MV, MO CR
6. | Vedeni nestandardni obranné operace vojskem. Mo ¢R
7. | Uvedeni vojska do prisluiného stavu bojové pohotovosti MO CR
a provedeni mobilizacnich opatfeni
8. | Energick4 demonstrace sily a razantni kroky projevujici viili statu MO CR
k nekompromisni obrané.
9. | Piprava ohroZenych tzemi k uskuteénéni obranné operice; MO, MV, MH CR
opatfeni na ochranu obyvatelstva a majetku v ohrozenych
oblastech, pripadné zahdjeni evikuace
10. | Pfesun uréenych osob a materidlu do vytipovanych prostori MO CR
a zahijeni vojenské vystavby obrannych zafizeni
11. | Budovini ochrannych objektt pro obyvatelstvo CO, MMR
12. | Piijiméni opatfeni s moci zikona na Giseku obCanskych priv viada CR,
a podle potreby v zavadéni zvIiSniho rezimu v uréenych parlament
prostorech,
13. | Opatieni hospodatské mobilizace a rozvinuti mobiliza¢ui vlada CR,
infrastruktury. piisl. ministerstva
14. | Priprava stitni spravy, samospravy a hospodafskych subjektd MV, MO, MH CR
a zatlenéni ob&ant k plnéni tkoll v podminkich vilecného
stavu

Nekteré zpisoby pouZiti vojsk - asistence, uzAivéra stitni hranice - byly uk4zény v tlanku
»Nové zpuisoby pouZiti armédy”, zvefejnéného ve Vojenskych rozhledech €. 1/96 (autofi
ing. Janda, plk. ing. Kozik, mjr. ing. Rak).




Tabulka &. 4

P.C. OHROZEN{ PROJEVY

1. | Bkologické nebo Zivelni katastrofa znaéného rozsahu velké zéplavy, rozsahlé
nebo pohroma s naristajici tendenci a intenzitou jinymi | poZiry, radiacni havarie
orginy nezvladnutelné.

2. | Jednotlivé teroristické akce velkého rozsahu, jejichZ napadeni instituci,
charakter a rozsah vyZaduje posilit orgény ministerstva | dilezitych hosp , adm |
vnitra. energetickych center

3. | Nasilné akee cizi moci jako odveta za iast diplomacie | ostclovini teritoria CR
CR nebo ACR pfi mezindrodnich mirovych stfelami stfedniho
a humanitérnich aktivitach. a dalekého dosahu,

napadeni instituci

a zafizeni uvnitf stam,
zajeti véisich skupin
obyvatel jako rukojmi

4. | Rozséhlé migracni viny z krizovych oblasti nekontrolovatelni migrace
prostoupené ozbrojenymi a polovojenskymi skupinami | civ. obyvatelstva,

s nebezpe¢im nekontrolovatelného ¢i samotnou policif destruk¢ni ¢innost
nezvlidnutelného pronikani na Gizemi CR. ozbrojenych a
polovojenskych skupin

5. | Rozshlé a zavaZné diverzni ¢innosti koordinované se napadeni energet. zdroji,
zjevnou piipravou aégrese, jejichZ cilem je znehodnotit komunika&nich
prostiedky obrany CR a narufit jeji pfechod na véleny | @ dopravnich center, uzlo
stav. a lepen, vodnich nadrzi

zvIasté s pitnou vodou

6. | OhroZeni zdkladnich hodnot demokracie a svobady rizika a ohroZeni
ob&ant v jinych zemich takového rozsahu a charakteru, | regionaliiho charakieru
Ze ohroZuji bezpeénost piislu$né oblasti, kdy neho celoevropského
mezinirodni organizace, jejiZ jsme &i budeme Eleny, vyznamu
rozhodla o vojenském zisahu.

7. | Hrozici agrese cizi moci. ritst napéti na hranicich,
pokus o destabilizaci
situace, trvalé poruSovini
vzduiného prostoru

8. | Vojenské napadeni cizi moci. agrese provedend
ozbrojenymi silami ve
vzduchu a na zemi
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Tabulka &. 5

o ) SCHOPNOST
OPERACNI CLENEN{ UKOLY REAGOVAT
NA OHROZENI

sily okamzité reakce W bezprostiedni reakce na I; 2::3
rizné varianty krizovych [ 0. 7. &
situaci

sily rychlé reakce M posileni sil okamZité 1; 2:3:4
reakce 5,6,

M eliminace rozsahlejsich
voj., nevoj. a smiSenych
ohroZeni

| pouZiti v mirovych
operacich

M zabezpeleni
mobil. rozvinuti
hl. obrannych sil

~l
x

hiavni obranné sily M demonstrace rozhodného | 4,5, 7,8
odhodlani a schopnosti
k obran§ CR

M po zmobilizovén{
odraZeni (eliminace,
likvidace) pfimého
vojenského ohroZeni

X * ¥

Mém za to, Ze 1ze pfedpokladat narust vyznamu mensich, vysoce vykonnych a mobilnich
jednotek k jejich rychlému nasazeni nebo plnéni zv1a§tnich ikoll. PoZadavek na schopnost
vojsk Celit specificky ozbrojenym skupinim s nebezpeénym zpisobem boje, ktery
nerespektuje Z4dné zdsady ozbrojeného z4pasu, miZe vyvolat posun vojenskych &innosti
mimo rdmec nafich soucasnych piedstav, zvyklosti a norem.

Na vyznamu bude nabyvat i takova Cinnost, jako je stfeZeni prostorii, udrZovéni
nezbytnych sil v oblastech s potencionilng nejvy$§im stupném ohroZeni a napéti a jejich
schopnost piechizet k nestandardni bojové Cinnosti. To bude vyZadovat i nové pfistupy
k piipravé veliteli a vojsk.
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