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Specifika uplatnéni krizového managementu
v oblasti obrany a bezpecnosti

V souladu s Nérodnf obrannou strategii CR, obrana stétu je zdleZitosti celé spole€nosti
a kazdého obtana. Pfesto problematika krizového pldnovidni (souhrnny nézev pro fizi
prevence a fazi korekce) a krizového Fizeni (souhrnné oznadeni problematiky kontrakce
a redukce krizovych situaci a obnovy systému do nového b&Zného stavu) v Ceské republice
neni z vladni Grovné dostatetné koordinovéna a Zivelné se prolinA v podminkich
nedostatetné legislativy prakticky viemi oblastmi stitnf sprvy a Cinnosti spolecnosti.
Diuraz je kladen spife na otizky krizového plinovéni, neZ na koncipovini
systému krizového Fizeni.

V dusledku toho nem4 institucionélni feSeni problematiky krizového managementu
(KM) v oblasti obrany a bezpefnosti za soucasného stavu charakter systému s jasné
definovanymi subsystémy, jejich vazbami a vztahy, kompetencemi a odpovédnosti.

Z tohoto duvodu se specifika uplatnéni krizového managementu v oblasti obrany a
bezpetnosti projevuje v tom, Ze paralelné funguji a rozvijeji se tyfi sméry (odvétvi)
krizového managementu:

M vojensky smér KM, ktery se zabyva feSenim krizovych situaci spojenych s hrozbou
vojenského napadeni a okrajové krizovymi situacemi humanitirniho charakteru
(vytlengné sily a prostfedky armady jsou zaClenény do integrovaného zdchranného
systému),

Il policejni smér KM, ktery se zabyvé feSenim krizovych situaci vnitin€ bezpetnostniho
charakteru,

M ekonomicky smér KM, ktery je zam&fen na fedeni (zvlidani) krizovych situaci
hospodéiského charakteru,

M zdchranny smér KM, ktery je zaméfen na fe§eni mimofadnych situaci vzniklych
v disledku Zivelnich pohrom, primyslovych katastrof a havérii, nebo v disledku
eskalace rizika vojenského charakteru v nouzovém stavu, stavu ohroZeni a ve véle¢ném
stavu.

V souladu se snahou CR o jeji postupné za&lenéni do evropskych bezpenostnich struktur
se piipravuje i nové instituciondlni pojeti KM v oblasti obrany a bezpetnosti. Toto by
mélo piedstavovat tfiGroviiovy systém fizeni KM, a to:

i) Krizovy management na trovni statu, tj. vlady, parlamentu, prezidenta a tstfednich
orgini stitni spravy - vrcholovy krizovy management. Vykonnym orginem
vrcholového KM pro obdobi stavu ohroZeni a valetného stavu se stane bezpe¢nostni
rada stdtu, kterd se zidi Gstavnfm Z4konem o bezpetnosti CR. Pro dobu mimo stav
ohroZeni a véletny stav bude vladou CR ziizen jejf poradnf, iniciativni a koordinani
orgin pro otizky obrany a bezpetnosti.
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) Krizovy management na Grovni niz§ich orgnt statni spravy, tj. krajskych, okresnich,
méstskych a mistnich Gfadi - regiondlni krizovy management. Vykonnym orginem
na tomto stiednim a vykonném stupni je krizovy $tdb, ktery na stupni kraj a okres byva
zpravidla p&ti¢lenny: pfednosta krajského nebo okresniho Gfadu a pfedstavitelé policie,
vojaku, hasi¢a a zdravotnikd.

2 Krizovy management na tirovni pravnickych a fyzickych osob.

Tento systém krizového managementu bude umoZilovat vzijemny prunik jednotlivych
odvétvovych subsystémii, které v soufasné dob& funguji viceméné samostatné, a
zabezpetovat komplexni fe§enf bezpe¢nostnich situaci, které mohou vzniknout na ziklade
eskalace mozZnych rizik standardniho vyvoje. Z hlediska vécného pak tento systém pokryje
pét zdkladnich a jednu specilni oblast bezpe€nosti stitu (viz schéma &. 1):

Subsystém Subsystem Subsystém
ochrany obrany ochrany vnitfni
obyvatelstva statu bezpeZnosti

Subsystém vrcholoveho fizeni
a zahranicné politickeho

zabezpecen|

Subsystem Subsystém
ekonomicke ochrany

ho
zabezpeclen| 105pogarstyvi

Schéma &, 1: Systém krizového managementu

A obranu - tj. aktivity stitu v situaci, kdy pfevazuje nsilné (0zbrojené) vng&j§i negativni
pusobenti s tendenci destrukce statu jako celkunebo vyrazného naruseni jeho svrchovanosti,
tzemnf celistvosti a Zivotniho stylu obani,

A vnitini bezpetnost - tj. preventivni i represivni aktivity k zajiSténi dodrZovani
zékonu (ochrany prava) na izemf stitu,

A zéchranu - Zivotl, zdravi a majetku ob&ani a rovnéZ Zivotich podminek a prostfedi
- tj. aktivity statnich, regionélnich nebo obecnich instituci i samotnych obfani k zichrang
pfi nestéstich, Zivelnich pohroméach, primyslovych havériich a operacich typu SAR (search
and rescue - pdtrej a zachranujl),

A ekonomickou bezpetnost - tj. aktivity stdtu a privnickych osob pii absenci &i
ohroZeni disponibility surovinovych, energetickych a jinych materiélnich zdroji nebo pfi
jinych ohroZenich funkce ekonomiky pro potieby Zivota obtani a sttu, i pro zabezpeceni
obrannych, ochrannych a z4chrannych subjekti,
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A ekologickou bezpeénost - tj. aktivity stitu, pravnickych a fyzickych osob k zaji§téni
odolnosti a ochrany Zivotniho prostiedi,

A specidlni oblast aktivit v rAmci mezinirodniho spoleenstvi k podpoie svétového
miru a humanity.

V ramci popsaného systému muZeme stanovit misto a tlohu krizového managementu
v oblasti obrany a bezpetnosti statu.

Jak je znAmo z piirodnich véd, vSechny biologické systémy maji mechanismy a vyvijeji
¢innosti k zachovéni svého bezpeti. Je to pfirozen4 sloZka Zivota, realizovani na riizné Grovni,
od biochemické pfes pudovou azZ, u Elovéka, k intelektuélni. Stejng jako Elovek - oblan i obce,
regiony, staty orientujf &4st svyich Einnosti na zachovéni svého bezpedi. Plyne to samoziejmé
jak z potfeb samotnych ob&ani, tak z potfeb uvedenych subjekth se specifickym aéelem a
vztahy, vystavenymi puisobeni bezpetnostnich rizik. Tyto ¢innosti musi mit své nositele
organizované do ti¢elné funkeni struktury, systémové vazby, pliny, kontrolni mechanismy.

Spektrum bezpe&nostnich &innosti z vécného a ¢asového hlediska je velmi pestré. Stejné
jako ¢loveék - ob&an v ramci ¢innosti k zachovéni svého bezpeti fesi dlouhodobé problémy
zhodnoceni celkové své bezpetnostni situace a trendi jejiho vyvoje, celkové koncepce a
strategie své odolnosti, obrany a ochrany, i obec, okres, kraj a stit ¥idi a realizuje
planovini, dlouhodobé orientovani a zaji§tovani své bezpetnosti, sledovani bezpeénostni
situace a piipravu opatient.

Stejné jako obtan v akutni situaci, v pfipadé poZiru hasi oheii nebo vola hasice, lupi¢um
podle moznosti vzdoruje, utiki nebo vola o pomoc, i stit svymi vykonnymi bezpetnostnimi
slozkami, armadou, policii v pfipadé akutniho stadia bezpecnostniho rizika vyviji konkrétni
vykonné aktivity k redukci jeho nasledki. Mezi témito dvéma skupinami ¢innosti lze jak
u obtana, tak u obce, okresu, kraje, regionu i stitu indikovat vyznamnou skupinu opatfeni,
specifickych svym zaméfenim, technologii, ¢asovou dimenzi a dusledky. Nejsou to
standardni fidici opatfeni, provadéni standardnimi analytickymi, rozhodovacimi,
planovacimi, organizalnimi a implementainimi aktivitami, se zpétmymi vazbami a
variantni optimalizaci, bez ¢asového a dusledkového stresu. Nejsou to ani realizalni
aktivity, metodologické a technologicky pfeviiné sestivajici z rutinnich pfipravenych
procedur, podle konkrétni situace vhodng kombinovanych a kvantitativné uzpisobenych.
Jsou to specifické krizové manaZerské innosti, jejichZ rozsah, obsah i disledky jsou
Casové proménné v zavislosti na priib&hu predkrizové, krizové a pokrizové situace a zvisi
na charakteru krize. Musf viak byt systémové pripraveny tak, aby umoZiiovaly pruinou a
invenénl indikaci a zhodnocen! vyvoje krizové situace vSech podstatné ovliviiujicich faktori,
vztahit a mechanismit, prahovych hodnost a moZnych disledkit, aby mohly vyistit do volby
adekvétnich opatfent k zabran&ni, eliminaci, resp. redukci nasledku krize. K tomu je nutné,
aby byly instituciondlné, organiza¢ng, persondlné a informatné zaji$tény. Uvedené
vztahy krizového managementu mizZeme vyjadfit graficky (viz schéma &. 2).

Mezindrodni aspekty krizového managementu v oblasti obrany a
hezpecnosti

V mezinirodnim mé&kitku vytvafi zdkladni ramec vztahi v oblasti obrany a bezpetnosti
mezindrodni privo, ve vnittni bezpe¢nosti pravni fad konkrétniho stitu. Bezpelnostni
rizika jsou v rAmci kategorizace vtésndvana do konkrétntho pravniho prostfedi, coz
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Schéma &. 2

znamend, Ze jsou privnimi kodexy popséna a odpovidajicim zpisobem zatfidovana.
Poruleni standardnitho vyvoje je poruSenim mezindrodniho nebo trestniho prava, je
zlotinem proti lidskosti nebo omezovéanim prava nirodi a stati na sebeurceni. Je vnucenim
cizich rozhodnuti do Zivota subjekti bezpe¢nosti s disledkem na jejich likvidaci nebo
vyznamnou zménu.

Otazkim rozvoje krizového managementu je ve vyspélych demokratickych stitech
vénovéna komplexni pozornost. Je nedilnou sou¢ésti fizeni obrany a bezpetnosti na viech
urovnich politickych, bezpe€nostnich, zichrannych, ekonomickych, ekologickych a
dalich struktur a sloZek, orientovanych na zaji§ténf miru, stability, bezpe&nosti ob&ani a
kvality Zivotniho prostiedi.

JestliZe univerzalita néstroji krizového managementu znameni rozlifovani spektra
bezpetnostnich problémi modemfho svéta, potom demilitarizace znameni posun
pozornosti a dirazu od vojenskych k nevojenskym zdrojiim ohroZent.

Je tfeba si uvédomit, Ze bezpetnost moderni spolednosti v dlouhodobé perspektivé ma
globdint rozmér, tj. zahrnuje pfirodni, ekologické, vojenské a dalsi aspekty zplsobujici
ohroZeni. Vzhledem ke své vnitini logice se moderni svét stiva svétem vzijemné zivislosti,
a tudfZ zAkonit® vzrists i vzijemna bezpeCnostnf zAvislost. Jejim konkrétnim projevem,
ktery se vztahuje ke viem tfem uvedenym problémim, je oddéleni svétovych
bezpetnostnich problémi od doposud existujici geopolitiky a orientace na rovnovéihu
vojenské moci, na vztahy uvnitf vojenské aliance a tradiéni opatienf kolektivni bezpe¢nosti.

Navzdory globdlnim dimenzim modern{ spolenosti ziistavé uréujici dimenze n4rodniho
statu, tj. schopnost stitu chrénit zAikladni sociilni hodnoty proti vnitinfm & vné&j¥im
hrozbam - tj. udrZovat mir a zaruovat svobodu, chrénit proti ohroZeni a strachu - ale také
zabezpeCovat ekonomicky, politicky, védecky, technologicky a socidlni v§voj a blahobyt
obyvatelstva.
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V piipadg, Ze stit nemiZe nebo nechce plnit vyse uvedenou funkci, nastavé protiklad
bezpecnosti, to jest hrozba, které je disledkem riiznych hrozicich nebezpeti v piirodé, ve
spolenosti a mezi stity. Z toho plyne, Ze bezpetnost modernich spole¢nosti je primimé
podminéna vojenskymi, politickymi, ekonomickymi, sociologickymi a ekologickymi
faktory.

JestliZze jsme uvedli, Ze uvniti spolenosti krizovy management pokryva pét zakladnich
a jednu specifickou oblast bezpetnosti statu, potom i v mezinirodnim meéfitku miuZeme
definovat pét plus jednu oblast, ve kterych je participace krizového managementu zékonita,

Jde o oblast vojenské bezpelnosti, ktera se tyké vzijemnych vztahii mezi vojenskymi
ofenzivnimi a obrannymi moZnostmi stdtu a znalosti agresivnich zimé&r ostatnich stata.
Politickd bezpetnost se vztahuje k organiza¢ni stabilité stitd, k vlidnim a ideologickym
systémim, kterymi se legitimuji. Ekonomickd bezpelnost se tyki otizek pfistupt
k surovinim, finan¢nim a jinym trhim, které jsou daleZit¢ k udrZovani ekonomicky
pfijatelné Grovné socidlniho zabezpeleni a moci statii. Socidlni bezpe€nost je sdruZena
s toleranci v rdmci podminek pfijatelnych pro rozvoj tradiCnich vzori jazyka, kultury,
naboZenstvi a kulturni identity jako celku. Ekologickd bezpetnost se tyké4 uchovéani lokAlni
a planetirni biosféry jako vitdlntho systému, na kterém jsou zaloZeny viechny lidské
aktivity, A konetné specifickd oblast mezindrodni bezpetnosti spotivajici v zesfleni
disjunktivnich konfliktnich procest a mocenském feSeni mezin4rodnich a etickych
konfliktd a antagonismu, které zrelativizovaly a n€kdy i vaZné ohrozily mnohé pozitivni
zmény a trendy mezinirodniho spoletenstvi.

Instituce, techniky, sily a prostiedky mezindrodniho krizového
managementu

Problematikou ,zvladani krizi” se zabyvd fada mezindrodnich organizaci.
V hierarchické posloupnosti nejvyse stoji Organizace spojenych nérodt (United Nations
Organization), déle pak Severoatlantick4 smlouva (North Atlantic Treaty Organization),
Organizace pro bezpetnost a spoluprici v Evropé (Organization for Security and
Cooperation in Europe) a n&které dal3i regionélni organizace, jako napi. Zépadoevropské
unie (Western European Union).

Organizace spojenych ndrodit (OSN) nent instituce se suverénnimi pravomocemi jako
stat, Nem4 svou vlastni definici krizového managementu ani vykonné nistroje pro jeho
provadéni. DileZité pro proces feeni krizi je skutetnost, Ze akce OSN v oblasti krizového
managementu zivisi na spoletné vili ¢lenskych stati najit fe§eni, Pokud pievlada spole¢ni
viile, OSN vyuzZiva zavedeny forméalni krizovy management pfedstavovany Bezpetnostni
radou OSN, kterd m4 pravomoc rozhodovat v piipadé propuknutf krizi, a jejiZ viili musi
vlady ¢€lenskych stiti podle Charty OSN spinit.

Také Valné shromd¥déni OSN mé urdité omezené pravomoci ohledn& krizového
managementu, nebot je opravnéno na zikladé rezoluce ,,Sjednoceni za mir” pfijaté v roce
1950, v ,naléhavych situacich okamZit® svolat mimof4dné zasedéni s cilem situaci
projednat a predloZit ¢lenskym statim doporuteni k pfijeti kolektivnich opatfeni, vietn&
- v pfipad& poruSeni miru nebo aktu agrese - pouZiti ozbrojenych sil”.



Vzhledem k tomu, Ze OSN nemé vlastni mocenské néstroje, vyuZiva jako néstroj feseni
krizi sily a prostfedky jinych organizaci (napf. NATO), kterym pro danou akci pfidéluje
tzv. manddt OSN. Na zakladé takového mandatu bylo v obdobi od zaloZeni OSN (Charta
OSN byla podepsdna 26. 6. 1945 v San Francisku. OSN qficidiné zahdjila svou &innost
24. 10. 1945) realizovalo 33 mirovych operaci, pfiemZ 20 se jich uskuteénilo po roce
1988. Z hlediska cilit a obsahu to byly operace na piedchdzeni konfliktim (conflict
prevention), nastoleni miru (peacemaking), udrZovdni & zachovdni miru
(peace-keeping), vynuceni miru (peace-enforcement) a budovéni miru (peace-building).
Kromé toho, pod patronaci OSN se uskute¢nila, nebo probfhd, fada pozorovatelskych a
monitorovacich misi.

Kromé téchto formalnich technik, uskutetiiovanych silami UNPROFOR, IFOR, SFOR,
v pfipadech, kdyZ se ukizalo, Ze pomocf formalniho krizového managementu OSN nen{
schopné vyfeSit dany konflikt (respektive krizi), pokusila se zvlAdnout situaci pomoci série
hrozeb (a to i skuteénych - leteckymi tidery), pfimymi ZAdostmi 0 pomoc, mordlnim
nétlakem, jedndnfm apod.

Pro vztahy mezi mezinirodnim spoletenstvim a i¢astniky konfliktu OSN pfijalo model
typu akce - reakce. Rada ispéchi, ale i netispéchii (krachit) téchto misi nuti OSN hledat
a vypracovavat nové techniky krizového managementu. Soucasné s tim OSN musi d4vat
pozor na disledky novych fenomémi krizi, kterymi jsou:

©® zmanipulovani feSeni konfliktu (conflict manipulation),

@ viletné monitorovéni (warfare monitoring),

@ vojensko-politické uméni (military-political art),

®organizaéni interoperabilita na tdrovni krizového managementu (organizational
interoperability at the crisis management level),

@ prani informaci (information laundering),

® promichéni pouZivané terminologie (terminology and mission mismatches),
@ védecké piedvidéni kone&ného stavu (science of end-states),

® definovani rozhodujiciho t€Zi§t& konfliktu (centre of gravity define).

Spojené narody musi rovnéZ klast zvlastni diraz na vyuZiti zkuSenosti ziskanych pii
kontrole a Tizeni konfliktii se snahou o vyvarovani se chyb a také na zkuenosti dalSich
mezinirodnich organizaci s prevenci (prevention), zadrzovanim (containment) ¢i likvidaci
konfliktu (extinguishing of conflict) a vojenskymi akcemi spojenymi s kazdym z téchto
fedeni.

Pokud jde o NATO (transatlantické vojenskopolitické seskupent, zaloZené 4. 4. 1949
ve Washingtonu dvandcti stdty, které podepsaly Severoatlantickou /Washingtonskou/
smlouvu, vychdzejict z Eldnku 51 Charty OSN a z principu kolektivnl sebeobrany), tato
organizace nejenom Ze poskytuje vykonny aparit pro akce OSN, ale i sama je schopna
provéadeét aktivni opatfeni krizového managementu.

K tomu nékteré zem& NATO maji oblast krizového managementu feSenou samostatnym
zikonem (napf. Francie, USA), dal3f zemé& v legislativé nepokrotily natolik, aby bylo
moZno hovofit o jiz vybudované tradici, ale na druhé strané maji vydany nebo pfipravuji
zhkony a naiizeni opirajici se zejména o piisluiné ¢lanky dstavy. Obecnym kladem této
krizové dokumentace zemi NATO je jejich orientace na moc vykonnou, tzn. jasné
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vymezeni pravomoci vlidy (premiéra a jednotlivych ministrr) pfi vzniku krizové situace.
V tom je zésadni rozdil proti CR, kde vladne legislativni chaos.

Koordinaéni roli v mnoha zemich sehriva v mirovém, nouzovém a stavu ohroZeni trvaly
specidlni orgdn pro reSeni krizovych situaci (existuje ve Francii, Norsku, Kanadé, USA,
ale i ve Svédsku, Svycarsku). Kromé téchto nérodnich orgéni je v zemich NATO feSena
otdzka krizového managementu i na koali¢nim zikladg, a to prostfednictvim hlavniho
vyboru pro civilni nouzové pldnovani (Senior Civil Emergency Planning Committee -
SCEPT).

Civilni nouzové plinovani (Civil Emergency Planning - CEP) spotiva v rozvijen,
koordinovéni a fizeni plami vyuZiti civilnich zdroju pfi podpofe strategie Aliance. V roce
1993 Rada NATO novelizovala piislu$né smérnice pro obdobi mfru tak, aby pomoc mohla
byt poskytovéna v piipadé katastrofy i mimo hranice Aliance, bude-li o to Zidat pfislu$n4
mezinirodni organizace.

Kli¢ovou slozkou evropské bezpe¢nostni architektury je Organizace pro bezpenost a
spoluprdci v Evropé - OBSE, angl. OSCE, kter4 je jedinym forem, které sdruzuje viechny
zemé Evropy, Kanadu a Spojené stdty do spoletného rdmce, zahmujiciho lidsk4 préiva,
zhkladni svobody, demokracii, zdkonnost, bezpetnost a ekonomickou spolupréci (podpis
zdvéredného aktu za udasti 35 stdti se uskuteénil ve dnech 30. 7. - 1. 8. 1975 v Helsinkdch).
V oblasti krizového managementu OBSE uskute¢nila nékolik humanitdrnich operaci,
piedevsim na tizemi byvalého SSSR.

Tyto operace viak byly svétovou vefejnosti pfijaty s rozpaky. Hlavnim divodem byl
fakt, Ze mezinarodni pravo se tradi¢né stavélo proti vojenskym intervencim na izemi cizich
stith. Aby uvedené operace mohly byt uskutetnéné, byl vytvofen termin prdvo
humanitdrniho zasahovani. Ten m4 ale daleko k tomu, aby byl vieobecné uznivan. Navic
pojem ,zasahovini” se nevyskytuje v Zidném ze zikladnich dokumentii OSN tykajicich
se intervence filantropickych, statnich nebo nevladnich organizaci. Naopak, dokument
OSN ze 14. 12. 1991 upfesiuje, Ze ,suverenita, izemni celistvost a ndrodni jednota”
piislu§ného statu museji zistat nedotéeny. Humanitrni pomoc bude OSN schvélena pouze
se souhlasem daného stitu a v z4sadé jen na jeho vyZAdini, atkoli takova ZAdost nemusi
byt zdvazn4. Proto je intervence sil OBSE ¢asto odmitina samotnymi uZivateli mezinarodni
pomoci, nebo piesnéji feeno, vedoucimi frakcemi, které maji zajem na chaosu.

Hlavni prévnicky i eticky problém spotivd v samotné ti¢elnosti ozbrojenych sil. Casto
slychany vyraz ,vojici miru” je sdm o sob& skutenym protikladem (contradictio in
adiecto). Ulohou vojakii je vést valku a zvitézit v ni, ilohou politikii a diplomati je vytvafet
mfr. Snaha pouZivat ozbrojené sily k humanitdrnim dkolim je jist¢ vzne$eny tkol, ale
protoZe k nému nejsou vytvofeny odpovidajici podminky, je spojeno s jejich nasazenim
velké riziko, Ze budeme vidét jak zanika ultima ratio regum (poslednf argument viadch -
heslo vyryté na délech Ludvika XIV.), nanémZ v konetné analyze spotivéa nade bezpeCnost.

Instituciondlni zéklad pro bezpetnost Evropy 21. stoleti musf proto vychézet z faktu,
Ze problémy, kterym bude nové Evropa &elit, nebude moci komplexné fedit jedna instituce

sama. Tyto tlohy vyZaduji soustavu vzijemné se podporujicich instituci, které spojujf
evropské a severoamerické zemé do systému propojenych a vzijemné si poméhajicich
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struktur. V souvislosti s pfedpokladanym roz3ifenim Aliance se proto pracuje na vyvoji
nové evropské bezpetnostni architektury, aby se role NATO, OBSE, Evropské unie,
ZEU a Rady Evropy vzdjemné dopliiovaly. V kaZdém piipad&, v této nové architektuie
bude mit svoje misto i krizovy management.
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Po dobu nouzového stavu, stavu ohroZent statu nebo vdalecného stavu lze zdkladni
prdva a svobody omezit jen v nezbytné nutné mire.

Po dobu stavu ohroieni statu nebo vdlecného stavu nelze odmitnout vykon
vojenské stuzby z diavoda svédomi nebo naboZenského vyzndni.

(Z Vidadntho ndavrhu ustavntho zakona o bezpecnosti Ceské republiky.)




