Ing. Ladislav K 1im a, CSe,

Planovani obrany

» Obranné planovan{ je souhrn cinnosti a vazeb, které stami orgdny realizuji k uréent
potieb, clhi a kol obrany stdtu, subjekti, postuptt a terminit jejich splnéni za respektovint
jejich politickych, vojenskych a ekonomickych poZadavki a za efektivntho vyuzivini
zdroju. "

Narodni obranni strategie Ceské republiky,
projednina a schvilena viddou CR dne 26. biezna 1997

Chci-li se tomuto tématu vénovat, pfipad4 mi pfirozené nejprve se vyjadfit k pojmu
obrana a k pojmu pldnovédni.

Pod pojmem obrana chépu vztah obrany pfed ohroZenim, zahrnujicf obranu Zivota a
zdravi ob¢ani i podminek pro jejich zachovéni. Jsou to podminky vécné, ekonomické,
socidlné mravni (duchovni) a Gstavné pravni, ohroZované nésledky Zivelnich pohrom,
ekologickych katastrof, vyrobnich a provoznich havérif, masovych socidlnich otfest a
napadent cizi ozbrojenou silou a jeji Einnosti.

Pod pojmem pldnovidni chipu schopnost volit si cile vyvoje a cesty jejich realizace.
Soutésti procesu planovini je vybér z urité mnoZiny variant propracovanych
potencidlnich rozhodnuti. Je projevem schopnosti formulovat a neustile obnovovat &i
modifikovat soubor hodnot, o jejichZ realizaci se v urdité etapé vyvoje usiluje, schopnosti
rozpracovavat oteviené (ziejmé), ale i potencidlni problémy ohroZujici jejich dosaZent,
hledat nové cesty rozvoje a nové moznosti vyuzivani zdroji, které jsou k dispozici.

Kvalita pldnov4ni zavisi na hloubce poznini procesit vyvoje toho kterého systému a
jeho podstatného okoli. To souvisi jak se schopnosti popsat a pochopit dosavadni vyvoj,
tak i se schopnosti predvidat pravdépodobny budouci vyvoj. Pokud nechceme pouze
pasivné ofekdvat spontdnni vyvoj situace, musime pldnovat. Jde o rozhodnuti za situace
znatné nejistoty a na zakladé nekomplexnfho, zjednoduSeného vnitiniho obrazu. Podstatny
vyznam m4 nejen plan jako vysledny dokument, ale pfedev§im proces tvorby, hleddni
cesty vyvoje.

Plédnovdni obrany m4 dvé dimenze. Dimenzi strategickou a dimenzi operaéni.

Strategické plinovidni je forma dlouhodobého planovani s vyhledem na 10 a vice let,
které vychazi z analyzy soutasného stavu a progn6zy, pfedvidajici budouci udélosti a
hodnoty zékladnich rysi planované oblasti. Pldnovaci proces zahmuje vybér cili a
zikladnich sméri, jejich souhrnnou kvalifikaci a kvantifikaci véetng cest k jejich dosazZeni.
Je periodicky (resp. nepfetrZit¢) upfesiiovino v nivaznosti na zmény podminek. Zamé&iuje
se na obranu stitu jako celku a na ozbrojené sily jako rozhodujiciho prvku obrany zv143t.
Pouziva scénife, rozbory strategického vyvoje a pfedpoklady jeho napliiovini. Je
zaméfeno na vybér nejzivaZngjSich perspektivnich cili, sméri a oblasti branné
bezpetnostni politiky stdtu a rozvoje ozbrojenych sil.
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Operatni plinovini  zabezpetuje transformaci vojensko-politickych priorit a
strategickych cili do roviny operatni. Konkretiznje a aktualizuje tkoly odpovidajici
bezpetnostnim z4jmam CR a umoziuje fidicim sloZk4m jednotny cflovy postup pfi
zajisfovéni obrany stitu. Zabezpetuje tasovou, vécnou a organizadni slutitelnost vystavby
a Cinnosti ozbrojenych sil.

Planovéni obrany, zejména vSak pldnovéni rozvoje ozbrojenych sil, se v minulosti (at
v rAmci NATO nebo Varfavské smlouvy) opiralo pii stanovovani mnoZstvi a kvality
ozbrojenych sil, potfebnych k plnéni poslani odstra$ovani a obrany, o hodnoceni vojenské
situace protivnika, Hodnoceni bylo zaloZeno na komplexni rovnici, kterd brala v tvahu:

A vztah mezi Gito¢nymi a obrannymi silami,

A vztah mezi obtiZzné kvantifikovatelnymi faktory, jakymi jsou rozdily ve vojenské
strategii a struktufe ozbrojenych sil, politické organizaci, soudrZnosti a loajalité,

A vztahy mezi kvalitativnimi faktory nleZejicimi k veleni a vedeni personélu a k vyzbroji,
A geografické faktory.

Hodnoceni bylo zaloZeno na pfedpokladu, Ze potencionilni protivnici pfedstavuji
vojenské a politické ohroZeni. Tento pi‘edpoklad proces pldnov:ini obrany usnadiioval.

Vojenské planovani bylo v minulosti opatrnicky zaloZeno na nejnepiiznivéj$im scén4vi
hromadné agrese. Stupeii vaimani ohroZeni se viak v prib&hu ¢asu ménil v zavislosti na
zménich mezinirodniho politického prostfedi. Proces hodnoceni ohroZeni probihal
v ro¢nich cyklech. Vstupy tvofily zpravodajské informace o politickém, vojenském a
ekonomickém vyvoji. Na zikladé analyz informaci vypracovévali experti rozsahlé
dokumenty jako podklad pro oficidlnf hodnoceni ohroZeni na pii§ti rok. V priib&hu roku
se sledovala situace s cilem zajistit regulaci na podstatnou zménu ohroZeni. Vyvoj situace
byl analyzovin podle stanovenych kritérii pfiznaki a varovéni. Tento proces byl
komplikovany, ale v kontextu vnimaného ohroZenf byl funk&ni.

Po skonteni studené vilky se politick4 situace a poZadavky nejsilnéjSich vojenskych
uskupeni podstatné zménily. Koncepce ohroZeni pfestala odrdZet geostrategickou situaci
a stala se politicky nepfijatelnou pro nastivajici obdobi spoluprice mezi byvalymi
protivniky. V ramci novych strategickych koncepci je pojem ohroZeni vystfidan pojmy
vyzvy a rizika (nejde jen o pouhy sémanticky rozdil).

OhroZeni zahrnuje jak atribut objektivng existujicf schopnosti provést Gtok, tak i atribut
subjektivné vnimaného imyslu tuto schopnost pouZit (itok provést), ne-li ihned, pak nékdy
v budoucnosti. OhroZeni tedy zahrnuje nezbytny moment subjektivniho Gsudku a Gmyslu.

Riziko zahmuje pouze atribut objektivné existujici schopnosti. Nezahrnuje subjektivni
usudek a Gmysl.

Toto pojmové rozlieni odpovidd novym politickym skutetnostem a mezinarodnimu
bezpetnostnimu prostfedi. Predvidat a hodnotit diisledky politickych, ekonomickych
a socidlnich obtiZi jsou v soutasné geopolitické situaci mnohem nesnadnéjsi neZ
v minulosti. Hodnoceni rizik je proto nesnadnéj$im a politicky citlivéj§im tikolem nez
bylo hodnoceni ohroZeni.

Proces hodnoceni rizik by mé&l byt zaloZen na rofnim cyklu. Pfedmétem hlavni
pozornosti by méla byt nestabilita a jejf mozZné dusledky. Hodnocentf rizik je vyznamnym
nistrojem pii fizeni krizi a pfedchézeni konfliktim. Tvoii vyznamny prvek planovani
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obrany. Smyslem hodnocenf rizik neni stanovit pfesnou troveil schopnosti arméidy,
odpovidajici velikosti rizik v tomto hodnoceni definovanych, ale poskytnout podklady pro
rozvoj schopnosti armédy orientovanych na naplnénf jejiho poslani.

Cilem pldnovdni obrany je uspokojit dlonhodobé vojenské pozadavky stdtu
nejefektivnéjsim zpisobem.

Pldnovini obrany stdtu obsahuje nésledujici procedury:
@ Predvidani a vyhodnocovéni rizik a z nich vyplyvajicich moZnych ohroZeni.

@ Analyzu charakteru a velikosti ohroZeni.
(K tomu je nezbytné disponovat strategiemi umozitujicimi rozpoznavat krizové situace,
pfedchézet vzniku konflikti a ¢elit moZnym ohroZenim.)

@ Vypracovani koncepce a strategie obrany.

@ Stanoveni potfebnych sil a prostfedkl a jejich organizadni struktury.,
® Vypracovani operaénich planii pro pouZiti armédy.

® Vyjadfeni potfeb obrany a armidy definovanim iniciativ (komplexnich programu),
programi a projekti umoZilujicich dosahnout cile vystavby armédy a strategie obrany.

@ Konfrontaci potfeb (lidskych, vécnych, finanénich) se zdroji, které jsou pro jejich
pokryti k dispozici.

® Zabezpeteni vyvaZenosti potfeb a zdroju.

@© Zpracovani vojenského rozpoctu.

® Zpracovéni redlng dosazitelného planu vystavby armédy k zajilténi bezpe¢nosti a obrany
statu.

Cile mohou byt dosazeny jen v piipadé, Ze pro realizaci programii jsou k dispozici
potiebné zdroje.

Schematické zndzornéni posloupnosti plénovini obrany je moZné vyjadfit formou
LStrategickych hodin” uvedenych na obr. 1. Ciselné hodnoty odpovidaji procedurim
z pfedchoziho textu.

K napliiovéni cile planovéini obrany by mély pfispivat v§echny oblasti plinovéni obrany,
které zejména zahrnuji:

- planovani ozbrojenych sil, - spojovaci a informa¢ni systémy,

- vyzbrojovani, - obranny vyzkum a vyvoj obrannych technologii,

- logistiku, - ptipravu civilniho sektoru na vyjimeény (nouzovy)
- infrastrukturu, stav.

Jddrem pldnovdni obrany je proces plinovdni ozbrojenych sil. Je zikladnim
néstrojem, ktery umoZiuje sladit vojenské poZadavky armady se silami a zdroji, které je
spole¢nost pfipravena a ochotna poskytnout. I pfes revize procesi plinovéini obrany
v nékterych armédach veetné ACR, by mély dva hlavnf prvky procedur plinovani zistat
v platnosti.

Prvni proceduru by mél tvorit proces stanoveni cile stava armddy. Proces by se mél
opakovat vZdy v dvouletych cyklech a mél by byt zahdjen vydinim smémice schvéilené
ministrem obrany. Smémice by se méla stit voditkem pro pldnovén{ obrany obecng, ale
i pro specifické planovani obrany na pfisti stfedn€dobé pldnovaci obdobi (napf. Sestileté).
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/ NARODN| GILE STRATEGIE OBRANY \

OBRANY STAIU
OBRANNA POLITIKA STATU T
/ BEZPECNOSTNI SITUACE
* ( STRATEGICKE nomm>
%/Rediny siralegicky &as

LIMITOVANE FINANGN!
\ PROSTREDKY (RESTRIKCE) /

Obr 1: Strategické hodiny pii pldnovani obrany

Bréit by méla v dvahu politické, ekonomické, technologické a vojenské faktory, které
mohou ovlivnit napliiovani strategie obrany a vyvoj ozbrojenych sil. Z4roven muze byt
koncepei poskytujici voditko pro perspektivni planovani v rezortu obrany.

Druhym zdkladnim prvkem by méla byt ro&ni revize obrany. Mélo by to byt kazdy
rok opakované piezkoumaévini, aktualizace a odsouhlaseni jednotlivych plani v oblasti
stavu a financovani ozbrojenych sil pro nadchézejici pétileté obdobi (klouzavé planovini).

Prvni rok kazdého pétiletého pldnu obrany by mél pfedstavovat pevny zdvazek rezortu
obrany. Pfijetim pldnu by mél rezort obrany pfijimat zivazek na udrZovani stanovenych
ozbrojenych sil. Tohoto procesu by se mé&li zitastiiovat vojensti i civilnf odbornici. Je to
rutinni naméhava price, spotivajici ve shromaZdovini a analyze velkého mnoZstvi
podrobnych informaci. Zaroveii by se mé&l stat jednim z hlavnich pilifi, na nichZ obrana
spotivi a mi zisadni vyznam pro vojemnskou efektivnost. Kromé toho zabezpeluje
jedinednou ftrovefi transparentnosti (priuhlednosti), kterd umoZiinje seznimit se
s vojenskymi plany a schopnostmi.

Pfi planovani ozbrojenych sil, v souladu s novymi strategickymi podminkami, vétSina
armid demokratickych stiti politd s restrukturalizaci svych ozbrojenych sil. Tyto staty
usilujf o adaptaci ozbrojenych sil na jejich novou tlohu - ,,nédstroje predchdzeni krizim,
Iizenf jejich vyvoje a zachovdni miru”. V disledku toho je vieobecné tendence udrZovat
méné potetné vojenské formace, mobilngjsi, s vy§§im stupném profesionalizace a obecné
Iépe vyzbrojené. VEeobecné uzndvanym ¢asovym horizontem restrukturalizace
ozbrojenych sil je rok 2000, kdy majf byt realizovany rusko-americké smlouvy o sniZeni
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strategickych zbrani (uzaviené 17. Eervna 1992 prezidenty Jelcinem a Bushem). Na zaklade
dostupnych informaci z ozndmenych nebo jiZ realizovanych plant a programu si lze
vytvofit pfedstavu o tom, jak budou v roce 2000 vypadat ozbrojené sily evropskych
demokratickych stati. Vzhledem k délce vyvoje a vyroby soucasného vojenského
materidlu je pfedpoklad, Ze naprost4 vét§ina vojenské techniky, kterou budou ozbrojené
sily vybaveny v roce 2000, bude totoZna se soucasnou. Zavedeni moderné&jii vyzbroje se
neoctekivé pred rokem 2005.

Piedni evropské demokratické staty a USA pfedevim si uvédomuji, Ze budouci Fizeni
krizi bude moZné pouze v mnohondrodnim rimci. To je také diivod, pro se nékteré z nich
zapojuji do reorganizace integrované vojenské struktury NATO.

Pro Ceskou republiku je supervyzvou moZnost piijeti do NATO v prvni ving,
pravdépodobng jedt¢ do roku 2000 a postupného ndsledného zapojeni jejich
ozbrojenych sil do vojenskych struktur NATO. V tomto smyslu a pod touto vyzvou je
logické do podminek planovéni obrany statu (do pldnovaciho procesu) zavadét pldnovaci
metody, normativy, organizaci a kulturu fizeni v NATO.

Nabizi se tato filozofie plinovdni obrany:

Planovéni obrany (strategické i operadnf) je nepfetrZitym procesem, ve kterém se fesi
otdzky bezpefnosti a obrany v ménicich se podminkich mezinirodniho systému,

Proces planovéni obrany respektuje soucasné zikonitosti vyvoje objektivni reality:

- V&da a technologie vyrazng formuji politiku a ekonomiku; véda vytvafi poznatky a
formuluje koncepce; technologie materializuje poznatky védy do formy vyuZitelnych
pfedméth nebo procesi;

- velkd politika na zikladé konsenzu formuluje globélni strategie;

- mald politika (odvétvova, rezortni, napf. vojenskd) konkretizuje a specifikuje jeji
cile formou vydani politickych smérnic;

- operace vychézeji z politickych smérnic a formuluji metody, sily a prostfedky
potiebné k dosaZeni cilii (realizace politiky) v operacnich smérnicich.

Schematicky je moZné vyjadieni, uvedené na obr. 2.

Strategické pldnovéni obrany vyZaduje spojené tsili védy, politiky a operaci na viech
Grovnich pldnovéni obrany - na virovni formulovan{ koncepce, vytvofené strategie a na
trovni zabezpedeni realizace. Vzhledem k rychle se m&nicim podmink4dm redlného svéta
nutno jiZz strategické planovani chépat jako nepfetrZity proces. Efektivni strategické
pldnovdni obrany musi byt schopné trvale srovndvat pldn se skutenosti a reagovat
na zménu situace v redlném ¢ase. To je moZné za podminky, Ze bude zaloZeno na védecky
podloZenych, relativng stdlych, osvédtengch principech a pruZném mechanismu
pfizpuisobovani ménicim se podminkim.

Nejjednodud§i model efektivniho strategického pl4novani obrany je uveden na obr. 3,

Rozvijeni tohoto zpiisobu strategického pldnovdni obrany predpoklddd tradice a
existenci mechanismu zahrnujiciho odpovidajici vlddni i nevlddni instituce a
organizace védeckého, politického, sprdavniho a odborného charakteru, které trvale
sleduji a vyhodnocuji problémy mezindrodniho systému bezpetnosti a obrany a
provdzané nestetnymi vzdjemnymi vazbami.

Strategické planovani je planovanim na v§echny moZné alternativy vyvoje. Alternativam
muZe pfisoudit uréity stupeil pravdépodobnosti, nemiZe se viak omezit na alternativu
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BEZPECNOSTNf POLITIKA STATU (VELKA POLITIKA)

~ identifikace a vyhodnocent rizik budouciho vyvoje
— rozpoznivani krizovych situaci

~ predchézeni konfliktim

— strategie obrany

Y
VOJENSKA POLITIKA MO (MALA POLITIKA)

- identifikace, kvalifikace, kvantifikace a vyhodnocovani ohroZeni
- predchazeni krizim, fizeni krizi
~ vystavba ozbrojenych sil (vyzbrojovéni)

OPERACE STRATEGICKE RIZENi
GENERALNI $TAB ACR SPRAVNI USEK MO
- systematizace a charakteristika ~ vyvéZeni zdroji a potieb
jednotlivych druht ohroZeni — strategické planovani, stanoveni priorit
- formulace poZadavki ~ definovani programi a jejich
~ névrh programi financovani

obhajoba programl v orginech
zékonodirné a vykonné moci

Y
| Schvileni rozpottu MO I

1
Y

| PROJEKTOVE RRIZENI: realizace schvdlenych iniciativ, programii a projektd |

Obr. 2: Schematické vyjddieni pldnovéani obrany

jedinou (nejpravdépodobné&ji nebo nejpiizniveéjsi). Musi dit smérnici pro chovéni v kaZdé
alternative,

K problematice planovéni je utelné sestavit soubor premis z oblasti vystavhy systému
obrany.

1. Vztah mezi stitem a ozbrojenymi silami se v demokratickych zemich mimofédné
upevnil a formalizoval.

2. Bezpetnost a obrana tvoii podstatnou ¢4st celkové strategie kaZdého statu.
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1. Véda - koncepce - princip
Demokracie muze byt ohroZena; ma-li pfezit, musi byt schopna se branit proti
ohrozeni.

2. Velk4 politika - glob4lni strategie
Demokracie bude branéna v riamci koalice demokratickych stéta vSemi
dostupnymi prostiedky, i pouzitim ozbrojené sily. Koalice zabezpeli bezpetnost
spolecenstvi 1 bezpeCnost kazdého jednotlivého Clenského stétu,

3. Vojenskd politika - politickd smérnice
Bezpetnost bude zaloZena na pfedchizeni krizim (vérohodném odstraSovini)
a schopnosti fizeni krizi (schopnost zastavit nebo odrazit agresi a obnovit pivodni
stav). K realizaci této smémice budou vytvofeny odpovidajici ozbrojené sily a
vojenské strategie (napf. strategie pfeziti, strategie pfedni obrany, strategic ideru
na druhosledové jednotky, strategie obrany na hranicich, strategie rekonstituce
a).)
4. Operace - operaénf smérnice
K realizaci cili vojenské politiky budou piijata nasledujici opatfeni: specifikace
vojenskych opatfeni, napf. polty, sloZzeni a organizacni struktura sil a prostiedku,
vojenskd infrastruktura, vojenski logistika, vojenska akvizice, vojenskd véda a
technologie, operalni pfiprava, operalni planovani aj

Obr. 3: Jednoduchy model efektivniho strategického pldnovdni obrany

. Charakter a zplsob obrany urfuje v demokratickém stité politika stitu, kterd je
ovlivilovéna fadou faktori, zejména zahrani¢ni politikou a ekonomickou situaci.

- Ozbrojené sily plni politické smérnice stdtniho vedeni a ziroveii mu slouZi jako jeho
poradni orgin. Ozbrojené sily jako odborny orgén informuji vedeni statu o mozZnostech
obrany, které ma stit za danych podminek a pfi danych zdrojich. Z tohoto divodu je
v demokratickém stat¢ nutni existence procedur a organizatni struktury, které
umoZiuji trvaly a efektivni dialog mezi politickym vedenim statu a ozbrojenymi silami.
- Zakladnim prvkem této organizani struktury je ministerstvo obrany, které je
v demokratickém staté zdkladnim orgdnem pro formulovdni a provddéni obranné
politiky. Zaroveii je zdkladnim spojovacim &ldnkem politického charakteru (smérem
k vedenf stitu jako celku), vojenského charakteru (smérem k vojskim ) a vykonného
charakteru (smérem k obrannému primyslu).

. Obrana je vjznamnym prvkem zahrani¢ni a bezpetnostni politiky stdtu. Rozhoduje
se o ni kolektivné ve vladg, kterd je vykonnym orgénem stitniho vedeni. Formovéni
obranné politiky je vysledkem procesu, ve kterém vlida uruje ndrodni cile a ndrodni
strategie, a tim i poZadavky na stav a organizatni strukturu ozbrojenych sil. Ve
vladeé odpovidé za formulovdni a provddéni obranné politiky ministr obrany, ktery
je odpovédny parlamentu za viechny otazKy dotykajicf se obrany. Ministr obrany miZe
dohled nad nékterymi aspekty obranné politiky delegovat na jiné ministry.
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Ministerstvo obrany je hlavnim organizatnim prvkem, ktery vlddé piedkldd4
doporuteni k otdzkdm obrany. Spolupracuje s ostatnimi ministerstvy a
prostiednictvim konzultaci s nimi zabezpetuje, Ze obrannd politika bude realisticks.
Ministerstvo obrany rovnéZ odpovidd za uspokojeni poZadavki obrany a
ozbrojenych sil.

Odpovédnost ministerstva obrany v demokratickém stit¢ zahrnuje tyto hlavni oblasti:
a) politiku

- formulovéni obranné politiky,

- pfedkladani obranné politiky ke schvileni,

- realizace opatfeni ke splnéni cili obranné politiky.

b) operace

- operalni fizeni,

- opera¢ni pldnovani,

- rozdé€lovani zdrojii na b&Zné operace,

- Fizeni krizi.

c) persondl

- personalni zeni (formulace politiky, planovéni a finantni ¥izent lidskych zdroju, tj.
vojékil a oblanskych zaméstnanci),

- systém védy, systém vojenského a civilniho vzdé€lavani a systém vojenského vycviku.

d) vyzbroj

- politika, planovéni a finantnf fizeni vyvoje a vyroby viech zbraifiovych systémil,

- celkové fizeni vyzkumu a vyvoje a organizaci vyzkumné a vyvojové zikladny.

e) finanéni Fizent

- piiprava podrobného rozboru nikladu pro vojensky rozpoget na pfi§ti rozpo&tovy rok
a odhadu ndkladi na dal§fch 5 aZ 9 let (zpravidla Sesti nebo desetileté planovaci cykly),

- kontrola nékladi a jejich udrZovani v mezich stanovenych vydajovou &4sti vojenského
rozpottu.

. Tvorba obranné politiky zahrnuje &tyii etapy:

- vyhodnocenti rizik,
- studium alternativ budouciho vyvoje,
- navrh programu,
- sladéni navrhovanych programii se zdroji.
Pfedpokladem formulovéani obranné politiky je pfesné vyhodnoceni vyvoje ve viech
oblastech, které mohou mit vliv na obranu stitu. Vyhodnoceni musi mit stavovou a
prognostickou &¢dst: analyza musi obsahovat aktudlni vyhodnoceni potencidlnich rizik
(pfedvidani i hodnoceni rizik) dotykajicich se bezpe¢nostnich z4jmi, musi vzit v dvahu,
Jjakym zplsobem se zméni vojenské moznosti v disledku rozvoje védy, technologii a
Jjakym zplisobem bude reagovat mezinirodni systém na narodni cfle obrany v pfipadé
vzniku krize.
Dosahovdni ndrodnich cili obrany umeoiziiuje projektové Fizeni. Vytvdri do
stromové struktury ¢lenénou hierarchicky uspoiddanou soustavu iniciativ,
programi, projekti a dikohl, ve kterém spInéni cili niZ$f Grovné synergicky pusobi
ve prospéch dosaZeni cilii vy33i Grovné. Zdkladni pldnovaci jednotkou je program.
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Obrann4 politika musi zabezpetit, aby jeji programy byly sladény se zdroji, které
Jjsou dény k dispozici v pfislu§né kapitole statniho rozpottu.

10. Pro statni spravu v demokratickém stat& plati obecné pravidlo, Ze ministii rozhoduji

a dohliZeji na splnéni rozhodnuti a statni \ifednici radi a plni rozhodnuti. Je nemozné,
aby ministfi rozhodovali o v§em, V efektivni stdtni spravé musi existovat predepsané
procedury, které zaji§tuji, aby rozhodnuti mohla byt pfijata na té Grovni, kterd
odpovida duleZitosti a politické citlivosti fe§enych problémil.

. Ukoly, které pini ozbrojené sily, jsou zdrojové narocné. Stat stanovuje rozsah zdrojii,
které si miiZe dovolit vy¢lenit na obranu. Ozbrojené sily nemohou ziskat viechno,
co by idealné potfebovaly pro splnéni svého poslani. Je proto nutné nalézt efektivni
vyuziti zdrojit a finantnich prosti‘edkii, které stdt na obranu ptidélil. Prynim
krokem tohoto procesu je vyhednoceni rizik nebo ohroZeni, kterym ozbrojené sily
musi byt schopné celit. V ministerstvu obrany musi byt definovany sily (v&etng jejich
organizaéni struktury) i vykonové charakteristiky systémii a vyzbroje, které jsou nutné
pro odvraceni rizika nebo ohroZeni. PoZadavky jsou vyjddieny ve formalnich
dokumentech, které se po prijeti stdvaji zdvaznym stanovenim cili, k jejichz
dosazeni musi sméfovat veskery dal¥i vyvoj.

IZ. Obranné programy jsou nékladné. V§ichni G¢astnici procesu fizeni zdroji odpovidaji

za to, Ze zdroje jsou vyuziviny efektivné a pro Gcely schvilené ministrem obrany a
odhlasované patlamentem. Proces je zahajovén tim, Ze ministerstvo obrany na zikladé
obdrzenych informaci zpracuje ndvrh vojenského rozpoftu. Ministerstvo obrany
sdéluje zpravidla na jafe kaZdého roku ministerstvu financi vysi pravdépodobnych
néakladi na programy, které pfedpoklada realizovat v piiStich, napf. tfech fiskilnich
letech. Poté nasleduje etapa jednini mezi jednotlivymi ministry a ministerstvem
financi, jejichZ cilem je sladit navrhované veiejné vydaje (vydaje na vefejné statky)
s rozpoftovou politikou stitu. Vlidda schvaluje nivrhy vydaji pro jednotliva
ministerstva na podzim kazdého roku,

Zdkladem pldnovdnt je podrobné projedndnt ndkladit na pristt rozpoctovy rok a
orientaéni projedndnt ndkladit na dal$i dva ndsledujict roky. Ministerstvo obrany
viak must mit pFipraveny kromé tohoto i dlouhodobé vyhledy, zejména pro oblast
persondlut vystavby armddy a pro oblast ziskivdni vyzbroje a jiné vojenské techniky
a materidlu dlouhodobé spotieby. Vyhledy se vyjadiuji formou p¥ehledu dlouhodobé
olekdvanych nikladii. Tento piehled zahrnuje odéekdvané roéni ndklady na realizaci

pldnovanych obrannych programii pro celé piisti obdob{ v trvdni 10 aZ 15 Iet.

Tato planovaci procedura umoziiuje ministerstvu obrany slad'ovat programy se zdroji
otekivanymi pro jejich realizaci.

13. Z&dny stit si nemiZe dovolit poskytnout dostatek zdrojii na pokryti potieb

v oblasti techniky, materidlu a schopnosti v tom rozsahu, jak je vyjadii pldnovadi
ozbrojenych sil. Vidy je nutné hledat kompromis.

Viechny druhy a slozky ozbrojenych sil musi stanovit vojenské priority
s pozadavkem dosdhnout potiebné vojenské cile nejefektivnéj$im zpiisobem
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z hlediska ndkladi. Napfiklad je nutmé zvaZovat, zda systém protivzduiné obrany
bude nékladové efektivnéjsi v pfipadg, Ze to bude systém zaloZeny pouze na pozemnich
zbranich, nebo pouze na leteckych zbranich, nebo piipadné na jejich kombinaci.
Podobné si je moZné poloZit otdzku: je efektivngjdi niCit tanky zbratiovymi systémy
umisténymi na zemi, nebo ve vzduchu? Je nutné nalézt nejefektivnéjsi koncepci
reeni vojenského tkolu.

Po pfijeti koncepce je nutné se zabyvat prostfedky potfebnymi pro jeji realizaci. V tomto
procesu je Zidouci vyjadfit ndklady na potfebna vojska, techniku, material a jiné potfeby, dobu
trvéani potieby, rizika spojené s projektem a poZadavky na zdroje a porovnatje s ndvrhem rozpottu.

Vypracovdni ndkladové efektivni koncepce za vyuZiti metod hodnotového
inZenyrstvi” je zdkladnim prostiedkem slad'ovdni programi se zdroji, které jsou pro
jejich realizaci k dispozici.

Mimoiidné mozZnosti pro hledani nikladové efektivnich koncepci skyti celd oblast
uspokojovéani potfeb armady ziskivanim vyrobki, vykoni, praci a sluzeb.

Vidy je Zddouct zvaZovat, zda fe ticeIngjst uspokojit potiebu vizkumem, vyvojem
a ndslednou vyrobou, ndkupem vyrobné-technickych znalosti a ndsledujtct licenént
vyrobou nebo p¥imo ndkupem hotovych vyrobki, zda vyuZit prostedky ozbrojenych
sil, domdct nebo zahraniént trh, jaké jsou moZnosti vojenskych kompenzaci pii
transferu technologii aj. Pro vytvdient takovych koncepci se vypracovdvaji studie
srovndvaci dosaZitelnosti poZadovaného cfle za vyuZitl riznych piistupi.

Jestlize jsem si v vdvodu &lanku kladl ot4zky: co je obrana, co je planovéni, co je
planovani obrany a postupné se téchto Kkategorif dotkl, chci zAvér dvahy ukonCit
schematickym zn4zornénim systému pldnovani obrany, zasazenym do relevantniho okoli
mezinirodniho bezpenostniho systému, coZ uvadim na obr. 4.

Je zjevné, Ze vlastnim médiem fizeni planovaciho procesu je informace, do jejiZ podoby
se pro titely Fizenf promitaji jak hmotné, tak i finanéni procesy. CtenF jisté ze schématu
pochopt sloZitost problému planovéani obrany.

Pozndmka:

*) Hodnotové infenyrstvi je sekvenéni proces systematického analyzovani funkénich poZadavki
systémi, zafizeni, vybaveni, procedur a materi4li ministerstva obrany, s cilem ziskat podstatné
funkce pfi nejniZ§ich celkovych néikladech na vlastnictvi, odpovidajici poZadavkiim na vykonnost,
spolehlivost, jakost, schopnost udrZovéani a bezpeSnost. VyuZiva se pfitom metod operacniho
vyzkumu, matematické programovani (linedmi, nelineérni, celogiselné, parametrické,
stochastické), dynamické programovéni, strukturdlni analyza, teorie her, sitové grafy (CPM,
PERT), metody feSeni sekventnich Giloh, koreladni, regresnf a multivariaéni analyza, metody
hromadné obsluhy, teorie zasob, teorie obnovy a idrzby, simulaéni metody, heuristické metody.



