Problémy a reSeni za budoucich Kkoali¢nich

operaci - 11

V predchdzejicim &isle Vojenskych rozhledi byl pod stejnym ndzvem uverejnén vytah ze
svazku I obsahujictho vysledky konference vénované , problémim a feSenim za budoucich
koaliénich operaci”. Konferenci usporddalo Velitelstvi pozemntho vojska USA v Evropé
v roce 1996.

V tomto &isle shrnujeme nejduleZitéjst &ast obsahu svazku I1, a to vysledky cinnosti dvou
pracovnich skupin Fesicich stejné tikoly, ale na sobé nezdvistych, ve formé, v jaké byly
zverejnény. Redakce se domnivd, Ze tento materidl, byt formou zjednoduSenou, je vhodny
k teoretickému rozpracovdnt v nasich podminkdch.

ZMSTENI: SILY A ORGANIZACIH

Sily a organizace jsou velmi zdvislé na:
- tkolu,
- politické povaze operace,
- politické tcasti niroda,
- geografii a situaci oblasti, v niZ je kol pinén,
- velikosti sil,
- trvani vikolu,

Problém spotivd ve vytvoieni vyvdZené sily:
- #Adny nérod jiZ nenf sob&stainy,
- nezbytnost vycvitenych sil - duleZité pro rychlou a Gi¢innou organizaci,
- nezbytnost velitelstvi pfipravenych k fizeni koalinich operaci: spojeni, jazyk,
integrace na arovni nirodni Gcasti.

Problémy:

- narody buduji vojenské sily se zietelem k ohroZeni: ohroZeni se tykaji narodnich
celkn, aviak mezinirodni ohroZeni jsou vice obvykl4; diferencované sily v ramci
naroda: sily doplitované na ziklad€ branné povinnosti (vné&j§i ohroZeni), manévrové
sily (ur&ené pro tkoly v zahrani¢f), Cetnictvo (nirodni policejni sily); nedostatetna
interoperabilita sil (zpravodajska, palebnd podpora),

- mnoho alternativ pro koalitnf operace: sily sob&statné, schopné vlastniho
zabezpedeni, funk&ni, integrované regionlni sily; nestejné moZnosti zabezpeten{
v ramci koali¢nich sil; ve vét§iné pfipadi neschopnost zajistit fungovani sil; problém
narodniho zdravotnického zabezpeteni,

- neexistence strategické pfepravy,

- neexistence pfedb&Zného pldnovani pro koaliéni operace a zasazent,

- velikost sil pro koali¢nf operace,

- nedostateéné mozZnosti koali¢nich sil v oblasti zpravodajstvi, spojeni, informovéni
vefejnosti a logistiky,
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duavéra v koali¢nf partnery sniZzuje bezpetnost operaci a oslabuje ¢innost obranného
zpravodajstvi,

speciélni jednotky / velitelstvi, nebo bojové sily schopné adaptace?

poskytnou mensi nirody funkceschopné sily?

minimélni velikost sil - brigda?

Releni:

budovéni sil pro nadnérodni ohroZeni, pro roziifenou nérodni obranu: zahmuje
humanitirni pomoc a nérodni priva jinych nirodi; rozvijeni $irdi interoperability
(zpravodajstvi, spojeni velitelskych stanovist, palebnou podporu);

zasazovat sobéstainé sily odpovidajici tikolu, podle podrobného hodnoceni posl4ni,
klitovym problémem je veleni a fizeni koali¢nich sil,

piizplsobit pfidélené jednotky specidlnim tikoliim a mirovym operacim,

funké&ni schopnosti jsou zAvislé na velkych nirodech,

rozvinuti s vyuZitim organickych a komerénich prostfedki, piepravy financované
Spojenymi nirody nebo prostiedky Spojenych stati.

VELENI A RIZENi

Problémy:

politické a vojenské rozpory v fizeni sil: Gloha politickych orginii pfi operacich;
planovani pro ,,situaci nejhor3fho pfipadu”; pochopeni zimyslu nadfizeného orgénu,
spole¢né definice pojmii: strategické ¥izeni, operacni Fizeni, taktické fizeni,

tiloha nirodniho veta pfi koali¢nich operacich,

zabezpeteni vztahl v koalici,

vedouci nirod proti integrovanym strukturim,

pieneseni pravomoci neni vZdy jasné, aviak je duleZité pro vtasné zahijeni procesu.

Reteni:

vieobecné pfijaté definice: operatni fizeni - urdit poslani, organizovat sily; operadni
velenf - uloZit xikoly; taktické veleni - fizeni mistnich manévru;

pochopit omezeni nirodni G¢asti sil v ramci koalice: miiZe existovat nékolik linii
veleni; uznani priva nirodniho veta, jestlize je v rozporu s nirodnim vykladem
mandétu nebo nirodnimi z4jmy; usilovat o konsenzus, kde je to moZné,

pochopit zAmysl vyS$§iho stupné,

pochopit politické vedeni koali¢nich operaci,

udrZet pruZnost velitelskych orginl pro pfizpiisobeni ménicim se okolnostem.

Problém velitelské pravomoci:
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vZdy je politickym problémem, nehled& na duleZitost vojenského tsp&chu,

zavisi na poslni, tikolech, poZadavcich na plnéni tkold,

kazd4 situace je jedinend, neexistuji univerzilni zisady: potfebna velitelska
pravomoc povede k potfebné organizaci,

cilem je jednotnost veleni, nejpravdépodobnéji za alianénich operaci,

jednotnost Gsili je Casto jedinou moZnosti za koali¢nich operaci,

bez ohledu na rozhodnuti si ndrody pfi operacich po nechévaji pravo veta (prerogativ
narodni suverenity).



Terminologie:

pietrvavajici zmatek mezi definicemi NATO a definicemi jinych nirodu,

problémy zji§téné za operace ,,Poudtni bouie”,

nepfesnosti pii operacich Spojenych nrodi a jinych mezindrodnich organizaci,

u veétSiny armdd neni veleni svéfeno veliteli mnohondrodnich sil; v nékterych
piipadech jsou poZadavky uvedeny v zikonech,

definice Severoatlantické aliance nejsou k dispozici viem: napomohlo by, kdyby stity
Partnerstvi pro mir mély k dispozici slovnik termini Severoatlantické aliance,
nezbytnost slovniku pouZitelného ve stitech Partnerstvi pro mir a v jinych zemich,
shromaZdovat a vyhodnocovat nrodni terminy,

potfeba novych definici pro mirové operace,

nezbytnost roziifeni vychovy a vycviku ve §kolach, pfi cvienich Partuerstvi pro
mir,

vytvofit adresy INTERNET pro pomoc statim pfi studiu a v problémech tykajicich
se definic,

vytvafet sty¢né skupiny odborniki v oblasti terminologie a jazyku.

Cinitelé ve vztazich tykajici se veleni:

troven vztahu strategického, operaéniho, taktického: specilni opatfeni pro kazdou
operaci; zévislost na ti¢astnicich a jejich vztazich; urdita uspofidani nejsou mozna;
problém politické (strategick€) reprezentace s malym (taktickym) kontingentem;
velké potty ucastniki jsou dobré z politického hlediska, $kodlivé z vojenského
hlediska,

vliv osobnosti: schopnost pfesvédovat (,moudry” velitel),

duleZitost reprezentace generdla hlasy a jednani,

doktrina,

Jjazyk.

Struktury (zdvislé na tikolu, situaci a i¢astnicich):

pocatetni uspofadani je duleZité: rozviji rimec pro velenf a fizeni,

paralelni: pfednost se ddva ruskému feleni; zaméfeni na jednotu Gsili, koordina¢ni
stiedisko a operace nizké intenzity,

vedouci narod / organizace: pfednostnim feSenim je mnohostrannost, pouZivani
sty¢nych skupin a zdstupci velitelii; potfeba koordinaéniho stiediska,

integrované: idedlni, av8ak nesnadné; proporcionalita vyZaduje velky, téZkopadny
§tab. :

FECHNOLOGIE

Problémy asymetrického vyvoje:

neschopnost pusobit i€inné, s proporcemi odpovidajicimi koaliénim partneriim,
neschopnost sdilet rizika,

existuji viak mozZnosti sdilet technologie a mozZnosti,

spornd schopnost vyuzivat asymetrickych technologickych mozZnosti: asymetrické

reakce nepiitele, politické cile proti vojenskym cilim; zji$téni, Ze technologie
nevyhravé valky,
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- porovnini mezi technologickymi asymetriemi a politickjm priméitem operaci:

technologickd revoluce vyvoldva vojenskou asymetrii; riziko pfi valetnych
operacich, mensi riziko pfi ostatnich operacich; neexistence politické revoluce bude
vyZadovat koalice.

Klitové technologie pro koalini operace:
~ komunikace jsou hlavnim poZadavkem: zahrnuji moznosti zpracovani informaci;

problém existuje hlavné na stupni brigida - divize - sbor,
rozpoznavani vlastni-cizi je dal§i v pofadi duleZitosti,
dal3i zahrnujf: prizkumné systémy, moZnosti vedeni radioelektronického boje.

HISTORICKE A KULTURNI VLIVY

Minul4d zku$enost:

historickd: spoletna ohrozeni, nebezpeti, nerovny podil, nerovné rozhodovaci
orginy, neshody pfedeviim v politickych cilech a logistice, doktrindlni rozdily,
jazyk, duleZitost vedeni, rozdily v trovni vycviku, sdileni zpravodajskych tdaji,
kulturni: niboZenstvi, tfida, pohlavi, spoleCenska tiroveil, kizeil, pracovni etika,
Zivotn{ \iroveil, ndrodni tradice, vycvik jako prostiedek kompenzace.

Historické a kulturni prekdZky koali¢nich operaci:

mezi evropskymi nrody zji$téno méilo piekazek,

avSak neporozuméni nekterym narodnim obyCejim a jazyku vytvaii problémy:
predev§im v politickych problémech tykajicich se cili; ve svobodé rozhodovani pro
jednéni; v jednotnosti velent,

problém nezndmych kultur u nevladnich a soukromych organizaci za mimovéle¢nych
operaci,

problém neznalosti kultury niroda, v némz koalice pusobi,

ochota ndrodu pfijimat pomoc dojem vnucovini vile zventi, nikoli ochoty poskytnout
pomoc: neznalost pficiny konfliktu, intervence z jinych davodd, ochrana
nirodnostnich skupin, intervence na zékladé principti / hodnot,

Gzemi obyvané nirodem je protinino statnimi hranicemi: uméld povaha hranic,
dlouholetid migrace, rodiny, zvyky, kultura, niboZenstvi je sdileno bez ohledu na
rozdéleni nebo vzdilenost, nadnarodni trendy - koexistuji velké men§iny,
problémy persondlnich Einiteln,

po zasazeni vojsk je jejich stazeni obtiZné, i kdyz se situace zhor$i,

nékteré narody nemaji politickou vili piisobit vné svych hranic,

jazyk je prekadzkou operaci: pro veleni, fizeni a operace, pro vztahy s mistnim
obyvatelstvem,

nezbytnost vnitfniho konsenzu,

historicka pfedpojatost proti zpravodajstvi v miru pro podporu operaci,

vojenské sily nejsou vZdy pfizpusobeny pro civilni konflikty.

ReSent:
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pouzivat regiondlnich sousedii pro preventivni diplomacii a preventivni akce:
posoudit roz§ifenou etnicitu a kulturu, osobnosti a vedouci ¢initele,



pouzit sily z jinych regioni pfi vnuceném fedeni, vyhybat se pouziti diivéjsich
kolonidlnich mocnosti,

respektovat vysady a status viech sil bez ohledu na jejich velikost,

pouZivat regiondlnich a mistnich organizaci pro sestaveni zisad, doktriny a
standardii, pouZivat koncepce vedouciho niroda jako icelné,

integrovat narodni politiku a privo do mirovych sil podle potfeby,

vypracovat spolené operatni zisady: vieobecné zisady, upfesnit zisady orientované
na uréity kol - véasni dohoda mezi Gi¢astniky, zajistit, aby vojensky tikol odpovidal
mandatu,

zpracovat spoleéné definice pojmi a zkratky pfed zahdjenim operace,

zamé&Fit se na vycvik k pfekonéni kulturnich a historickych rozdilu: situace, geografie,
spole¢né postupy, specifické tkoly pro splnéni mandétu,

vytvofit zpravodajské mozZnosti pro zabezpeteni mirovych sil,

vEas pfijmout spoleény jazyk: pro rozsihlé t(koly posoudit nékolik jazyki,
podporovat véasné osvojeni mistniho jazyka.

LOGISTIKA A ZDROJI

Problémy:

nedostatek logistickych moZnosti mnohych vojenskych sil pfispivajicich narodi: pro
zabezpeceni vojenskych sil a pro zabezpeeni poZadavki tikolu v oblasti operaci,
nedostatek strategické pohyblivosti,

nedostatetné velenf a fizenf pro mmnohondrodni logistické operace, zpracovani
informaci je nepostatujici,

nedostatek norem a standardi pro mnohonarodni logistiku,

neexistence spoleéné terminologie a logistického tfidéni,

nérodni sily vytvofené pro plnénf vnitfnich tikoli nemaji logistickou strukturu pro
plnéni vnéj§ich dkoli: doprava, vSeobecné zabezpeCeni, Zenijni zabezpecleni,
vybaveni pro plnéni vn&jSich dkoli, zmen3ujici se mozZnosti velkych mocnosti pro
zabezpeteni vngjsich operaci,

nedostatek zkuSenosti pro planovani rozsihlych logistickych operaci: pldnovéni je
zaméfeno na operace pro udrZzovéani miru, nikoli na nro¢néjsi operace pro posilovéani
miru,

nedostatek vycviku v logistickych operacich: logistika je ¢asto ponechina
odbornikiim, av§ak vyZaduje pozornost velitelt,

spoléh4ni se na smluvni zabezpeeni v podminkich nestabilniho hospodafstvi je
spojeno s rizikem,

$patné dopravni infrastruktura,

pfekéazky logistického zabezpeteni: nedostatek map, miny, extrémni pocasi, terén,
vzdalenosti, zisobovani vodou, zlotinnost,

vydaje na logistické zabezpeteni vnéjsich ikoli: neexistuji Zadné zélohy pro vn&jsi
tkoly, nepostacujici regiondlnf opatfent,

koordinace s nevladnimi organizacemi pro regionélnf zabezpeeni obyvatelstva,
vojensti velitelé maji odpovédnost, aviak malou, nebo Zadnou pravomoc.,
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Nutno resit:

patfi¢né logistické planovéni pro koalice,

alternativy pro spoléhéni se na narodni odpovédnost za ve§kerou logistiku,
ochranu vojsk pro nirodni logistické piispgvky,

mechanismy a postupy: pro finan¢ni zabezpeCeni koali¢nich operaci a pro zavedeni
norem a standardu,

rdmec pro mnohonarodni logistiku,

spoletna logistickd stfediska pro nepfetrZité pldnovani: soustfedénf nérodnich
logistickych moznosti vojenskych a civilnich; pfehled interoperabilnich systémi a
procestl,

standardizovat terminologii: hledat kompatibilitu mezi vojenskou a civilni
terminologii pro usnadnéni budoucich operaci s vyuZitim civilnich smluvnich
dodavatelu,

posuzovani vysledki piisobeni koalice v prostoru operact.

Reten:

zdokonalit planovani pro logistické operace velkého rozsahu: podrobné plinovat
veleni a Fizent logistiky, planovat pro operace k nastoleni miru, pro udrZenf pruznosti
pfi operacich pro zachovéani miru po zméné situace; vyhodnocovat nirodni moznosti
v¢asného pfinosu; planovat pro obtiZné situace v dopravé a pro dlouhodobé zasazeni
vojsk; za¢lenit ochranu tylovych orgéni do operaénich plani,

posoudit pfedz4sobenf, aviak zhodnotit politické problémy mista,

zajistit nAkup zatizenf pro kryti potfeb za operaci: likvidace porostu, ochrana proti
mindm, navigacni prostfedky,

vyuZivat smluynich vztahi pro feSenf nedostatku materidlu, av8ak: planovat nahradni
zAsoby, chrénit existujici zdsoby, zajistit bezpe¢nost smluvné ziskaného materiélu,
vyuzivat sousednich nérodi jako vyhodného zdroje, posoudit moZnost uzavirat
mezinirodni smlouvy, planovat zasobovéni vojsk z vlastni zemé,

zhodnotit vodni zdroje pfi vSech operacich,

koordinovat ¢innost s nevladnimi organizacemi,

uvést do rovnovihy pravomoci a odpovédnosti velitele v oblasti logistiky,
zdokonalovat soucasné moznosti spolupréce.

DOKTRINA A VYCVIK

Problémy:
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organizace pro koali¢nf operace, véetné politicko-vojenské vazby,

planovani pro vechny moZné operace,

piiprava pro koali¢ni operace,

vedeni operace,

fizeni koalice,

loha doktriny v akcich koalice,

$koleni a vycvik pro koali¢ni operace,

spole¢né terminologie a mapové znaCky.

neexistence jednotného porozuméni doktriny a metod: doktrina zaloZena na nirodnim
étosu, tradici, d&dictvi, raznych rolich vojika v nirodnf kultufe; vznik ,frikci”



v koali¢nich silich; neschopnost integrovat mnohonirodni sily; projevy nérodni
filozofie; pfecefiovani problémi,

aroveii doktriny,

neexistence doktriny pro spolupréci s nevladnimi organizacemi,

doktrina musi zabezpetovat poslani (mandt),

neexistuje pochopenf pro operace koali¢nich sil mezi mistnim obyvatelstvem,

Nutno reSit:

schopnost puisobit v rAmci existujicich soustav (nedostatek pruZnosti),

narodni, regiondlnf a koali¢ni odpovédnost za $koleni a vycvik: pfiprava pro koali¢ni
operace specidlnim vycvikem nebo specidlnich jednotek,

integraci mnohonérodniho wsili ve §kolach NATO a pfi cvienich,

spolupréci s ndrody mimo Evropské spoletenstvi: Rusko, Ukrajina, Gruzie.

ReZeni:

mechanismy nebo organizace pro rozvoj doktriny: mezinirodni, regiondlni, metoda
vedoucfho niroda; perspektivy: spole€né vychodisko nebo stanoveni tkolu,
rozsifeni dialogu mezi potencidlnimi G¢astniky: disponibilita fora, cvi¢eni, pouZivani
sty¢nych skupin, elektronické prostfedky,

zpracovani literatury: zpfistupnéni existujicich materidla NATO, novych materidla
pro speciélni operace,

zdokonalovéani vychovy a vycviku: zaméfeni na dlouhodobé nositele (dustojnicky
sbor), vyuZivini §kol NATO, maximalizace moZnosti jednotlivych ndrodu vyuZivat
vyménnych programi, zvySovéani fondi na vychovné a vycvikové programy, diraz
kl4st na velitelsko-§tabni cviteni, nikoli na cviteni s vojsky, zdokonalovat vychovné
pusobeni cvienf,

spole¢né zasady pro koali¢ni operace - pfed jejich zahdjenim a béhem nich: operaéni
z4sady, administrativni principy, prostfedky komunikace s velkymi silami, vas
zjistit a vyfeSit rozpory, vyfeSit nutnost spolupracovat s nevladnimi organizacemi a
doplnit jejich moZnosti, sdélovanf cilit mistnimu obyvatelstvu, dosdhnout pochopeni
pro tkoly koali¢nich sil, neustalé upfesiiovani v priib&hu ¢asu, dynamické velent,
kézeii a vycvik napoméhaji pfi pfekonévéni doktrindlnich rozdfli,

navod, jak jednat na nirodni Grovni v souladu se zdsadami platnymi pro zasazené
sily ,,od shora dolii” zv143té v nepfehlednych situacich,

pokratovat ve vyuZivani vychovnych a vycvikovych moznosti zipadnich stati,
zaméfeni na velitelsko-$tabni cviteni a na cvitenf s vojsky pro vytvafeni moZnosti
vést spoletné operace: diraz na veleni a fizenf; perspektivni prospéch, niz3i niklady,
vy§8f G¢innost,

vyuZivani sty¢nych distojnikd pro omezeni moZnosti nejasnosti,

integrovat sily na drovni praporu a vyse,

rozvoj zpravodajskych prostfedki sniZuje nezbytnost spoletné doktriny a spole¢nych
metod,

mechanismy nebo organizace pro zpracovini doktriny: mezindrodni (Spojené
narody), regiondlnf (Organizace pro bezpefnost a spoluprici v Evropg, NATO),
pfistup vedoucich narodi, perspektivy - jednotné hledisko pro itast oproti stanoveni
akolu,
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- roziifujici se dialog mezi potenciélnimi vcastniky: disponibilita féra, vycvik a
cviceni, pouZivani styénych skupin, elektronické prostiedky,

- rozvoj literatury: uvolnéni existujicf literatury NATO, novi literatura pro speciélni
operace,

- zdokonaleni v§chovy a vycviku: zaméfeni na dlouhodobé nositele (dustojnicky sbor
zitastnénych stath), vyuZivani existujicich §kol NATO, maximalizace moZnosti
kaZdého niroda ve vyménnych programech, zabezpeteni financovani vychovnych a
vycvikovych programu, diraz na velitelsko-§tabni cviteni, nikoli na cvi¢eni's vojsky:
zdokonalit vychovné cile cvi¢ent.

Ing. Josef Nastoupil

Debata ohledné budoucnosti NATO ai prilis ¢asto redukuje jeho minulost na
Jednodimenziondln{ karikaturn, kterd neprihlZ( k jeho vyznamu tvart tvdr k vyzvam
dnesni Evropy. Je jasné, Je tkolemn NATO v dobé studené vilky bylo zastavit
sovéiskou hrozbu. To ale nebyl jediny ttkol. NATO skytalo i prostred( sebediivéry a
bezpedl, které znicené ekonomiky potrebovaly k vlasini obnové. Francii a Némecku
pomohlo dosdhnout usmirent, ¢tmz wmoznilo integraci Evropy. Spolecné s dalsimi
institucemi privedlo nejdfive Itdlii, poté Némecko a nakonec i Spanélske zpét do
rodiny evropskych demokracif. Qdndrodnilo obranné pelitiky &lentt Aliance,
Stabilizovalo vztahy mezi Reckem a Tureskem. A to vie bez toho, Ze by padl jediny
vystrel,

Dnes muie nové NATO wdélat pro vychod Evropy totéz, co staré NATO udélalo
pro jejl zdpad: rozptylit staré nendvisti, prosazovat integraci, vytvorit bezpeéné,
prosperité napomdhajict prostredf, a zabrdnit ndsili v eblasti, odkud vysly dvé svétové
vdiky i vdalka studena.

Madeleine Albrightovd, ministryné zahranicnich véci USA, v revue Proglas 3/97
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