Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodb o d, CSec.

Jesté jednou k SPPR - 11 20 )
(Podstata a principy fungovdni)

Je ziejmé, Ze velikost obrannych zdrojii (4j. zdroju vyclefovanych stitem, spolecnosti
na zaji§téni své obrany) je ovlivnéna fadou okolnosti, zejména pak:
~ ekonomickymi mozZnostmi stitu,

- stupném (mirou) ohroZeni stitu v ur¢itém obdobi.

Je také ziejmé, Ze spole¢nost musi rozdélit své disponibilni zdroje na ¢ast umoZiujici
jeji reprodukei a rozvoj a na ¢ast urenou k jeji obrang, Vzhledem k objektivnimu rozporu
mezi celkovymi potfebami rezortu obrany a moznostmi spole€nosti je materidlng a finanéné
pokryt je jednim z nejdileZit€jSich dkoli manaZerského rozhodovani v rezortu obrany
prijeti rozhodnuti, které potieby, v jaké miie a v jakém poradi uspokojit, aby
ozbrojené sily byly kdykoli schopny splnit ,spole¢enskou objedndvku”, tj. kol brénit
svrchovanost a nedotknutelnost stdtu proti jakémukoli nepiiteli.

* ¥ ¥

Zavaznym problémem, souvisejicim § ekonomickym zabezpeCenfm obrany stitu a
s rozhodovanim o zpusobu pouZiti zdroji, jsou ale i nasledujici skutenosti:

® soudobd armadda je tak sloZitym systémem vzijemné provdzanych a ovlivijicich se
podsystémii a je vybavena natolik sloZitou technikou, Ze je nere4lné dosdhnout v piipadé
potieby v relativné kratké ¢asové Ihit¢ (tzn. v pfipadé n4dhlé zmény situace fadové
v dobé nékolika hodin, dnu aZ tydnd) takové Grovné jeji piipravenosti, kterid by
umoznila odstrasit protivnika (tzn. odradila ho od napadeni stitu vzhledem k i jemu
hrozicim nésledkum stfetnuti), pfipadné umoznila odrazit jeho agresi a zplsobit mu
ztraty minimalizujici jeho pfipadny zisk z agrese. Vzhledem k tomu musi byt arméida
udrZovana na nezbytné minimdlni Grovni vycvifenosti i materidlni vybavenosti (tj.
zbraiiové i piistrojové) i v obdobi relativniho bezpeéi stdtu, kdy to mazZe byt (a velmi
tasto je) Casti oblanské vefejnosti povazovano za plytvani jejimi prostiedky,
pouZitelnymi k fedenf jinych, zdanlivé aktuilngjsich problémi (viz napt. 8.);

@ zabezpeteni potfebné kvality zbrani, techniky a ostatniho vybaveni armddy (napf.
spojovacich, prizkumnych aj. pfistroji a zafizenf) je v soutasné dobg tak nikladné, Ze
je nemozné je pro potfeby armédy a obrany stitu zajiStovat aZz v pfipadé potieby a
v krétkgch lhatach. Proto vyzkum, vyvoj, ndkup (akvizici), modernizaci a udrZovani
provozuschopnosti viech, pro bojeschopnost a redlnou bojovou silu rozhodujicich
technologii je nutno provadét na zdkladé stirednédobého a dlouhodobého plinovéni, tj.
v zAvislosti na aktudlni potfeb& doplnéni ¢i modernizace toho kterého typu techniky ¢i
druhu vyzbroje;

©® organizaéni struktura armady (vale¢na i mirov4) a druhy zbran{ a techniky musi
vychdzet z analyzy zAméru a moznosti pfipadného protivnika i pravdépodobného
pritbéhu konfliktu (coZ je jak politicky, tak predeviim odborny vojensky problém),
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piitemzZ je nutno respektovat i daldi vlivy a okolnosti (napf. vliv terénu) na vyuZiti
bojovych (technickych) moznosti techniky (napt. omezeny dohled a vystiel v horském
a zalesnéném terénu vyrazné sniZuje efektivnost pouziti tanki a BVP v ném, ¢lenity a
nepfehledny horsky terén omezuje jejich pohyblivost a naopak vyrazn& zvy3Suje jejich
zranitelnost ap.);

® i mirové struktury armddy, jejich vybaveni a vycvi¢enost musi byt na Grovni pusobici
dostate¢nym odstraujicim dojmem na pfipadného agresora, aniz by bylo nutno
k vyvolani tohoto dojmu uvidét armadu do pohotovosti a mobilizaéng ji doplilovat.
Jenom v takovém piipadé a jenom takové arméda totiz miZe odradit protivnika nejen
od pfipadného pokusu zahijit agresi, ale piedeviim od zAdmyslu zah4jit ji nahle,
v kratkém Casovém obdobi, se snahou o dosaZeni v&t3i ¢i mensi miry piekvapeni (viz
odkazy 4, 8 na konci ¢lanku).

Jestlize tedy vezmeme za vychodisko pro rozhodovani o pouZiti obrannych zdroju
mozny charakter lokdlniho konfliktu (zdiivodnént viz 1. &ist), pak na Glohu ACR pii
jeho lokalizaci (potlageni, odraZeni agrese) budou mit zdsadni vliv ndsledujici okolnosti:

a) sila protivnika, ktery zahdji napadeni a ktery miiZe byt vzhledem k ACR (viz napf. 19.):
- vyrovnany - v takovém pfipadé by arméada méla byt schopna odrazit napadent, zastavit
pronikénf protivnika do hloubky vlastniho izemi a obnovit pavodni stav, tzn.
udrZet a pfipadné opét ovladnout stitnf hranici (jinymi slovy - zabrénit okupaci

a anexi, obsazeni ¢asti vlastniho Gizemi);

- vyrazné silngj8i - v silich armidy nemuZe byt zabranit okupaci vlastniho dzemi a
obnovit statni hranici, ale jejim tkolem bude minimalizovat piipadné zisky
agresora, tzn. zastavit jeho postup co nejbliZe k stitni hranici nebo v piipadé
zv143té¢ nevyhodné situace (poméru sil) klast protivnikovi organizovany odpor,
minimalizovat vlastni ztrity (maximalizovat ztraty protivnika) a i za cenu urcité
ztrity tzemi zachovat vlastni bojeschopnost s cilem ziskat ¢as pro zisah
mezindrodnich bezpetnostnich struktur, pfipadné spojenci a mezinarodniho
vefejného minéni proti agresoru;

b) zpiisob zahdjeni agrese (z hlediska €asu) - muZe se uskutenit v nésledujicich
variantich:

- v krétkych ¢asovych IThatach, pouze mfirovymi silami a prostiedky a aZ s pfipadnym
naslednym rozvinutim (zmobilizovanim) hlavnich sil agresorem (podle situace,
prub&hu i vysledki agrese i postojit mezinarodni vefejnosti - viz odkazy na konci
¢lanku 4., 8.);

— po obdobi pfiprav, tj. v podstaté po dokonfeni zmobilizovini a vétSiny opatfeni
souvisejicich s uvAdénim arméady a stitu do vale¢ného stavu (vzhledem
k soudasnym mezinarodnim bezpec¢nostnim strukturim v Evrop& a moznosti
jejich zasahu do krizového vyvoje méné pravdépodobné - viz 4.);

c) zpiisob zahdjeni agrese (z hlediska zpisobu pouZiti sil a prostiedkii):
- pfekvapivym vzdu$nym tderem na diilezité objekty armidy a stitu s ndslednym
zasazenim pozemnich sil (viz 4.);
- prekvapivym zasazenfm omezenych (tj. i stavajicich mirovych) pozemnich sil (napf.
sil rychlé reakce) s ndslednym provedenim vzdusnych tdera na dileZité objekty
armady i statu;



— piekvapivym zasazenim omezenych (tj. i stivajicich mirovych) pozemnich sil (napf.
sil rychlé reakce) se soutasnym provedenim vzdudnych vder na dualezité
objekty armédy i statu;

- pfekvapivym pouZitim specidlné vycvicenych a pfipravenych sil (napf. diverznich
jednotek ap.) k eliminaci (vyfazeni, znebojeschopnéni) zikladnich (tj. v miru
rozvinutych) sil a prostfedki armady i stitu (v&etné jejich Fidicich struktur,
hromadnych sdélovacich prostfedki ap.) s néslednou podporou (rozvinutim)
jejich ¢innosti pozemnimi a vzduinymi silami agresora.

Vzhledem k vy$e uvedenému, viz body a) a b), 1ze tedy mezi vojenska rizika, k jejichZ

eliminaci musi byt ACR pfipravena, zahrnout pfedeviim: o
L. : I1. 11, v,
lokalni konthikt lokélni konflike lokalni konflikt lokdini konflikt
$ vyrovoanym § yyrovnanym se silnéjSim se silnéjsim
protivnikem protivnikem protivnikem protivnikem
zahdjeny zahdjeny po zahdjeny zahdjeny po
s prekvapenim ohdobi priprav s prekvapenim obdobi pripray

Je ziejmé a asi zcela mimo diskusi, Ze zdaleka nejnebezpetné&jsi a pro ACR i stat
nejobtiznéjii situace mize nastat ve III. varianté, tj. v pripadé lokdlniho konfliktu se
silnéj$im protivnikem, zahdjeném s piekvapenim, pfitemzZ v zivislosti na zpisobu
pouZiti sil a prostfedku pfi zahdjeni agrese, viz bod c), Ize dile rozliSit:

11 A. Il B. i C. I D.
lokalni kontlikt lokélni konflikt lokilni konflikt lokélIni konflikt
zahdjeny zahdjeny zahdjeny zahajeny
vzdudnym pozemnimi silami soucasnym zasazenim
uderem s s naslednym uderem diverznich sil
naslednym vzdusnym Gderem vzdudnych a s jejich naslednou

pozemnich sil podporou
vzduSnymi a
pozemnimi silami

zasazenim
pozemnich sil

Vzhledem k soudasnym bojov§m moZnostem mirovych struktur ACR (pozemnich i
vzdudnych sil) jsou viechny uvedené varianty zahdjeni konfliktu mozné (o mife
pravdépodobnosti kterékoli z nich lze obséhle diskutovat), pfitemZ asi nejpadngjsi
argumenty (jak z odborné vojenského, tak i politického hlediska) ,mluvi” (plisobf)
v prospéch varianty posledni, tj. lokdlniho konfliktu zahdjeného zasazenim diverznich sil
s jejich naslednou podporou vzdudnymi a pozemnimi silami - opét viz 4).

Pozndmka: Teémito odbornymi vojenskymi i politickymi argumenty mohou byt zejména:
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- rychlost provedent takovéto operace, fakticky znemoZiujici prijeti odpovidajicich
opatienf napadenou stranou;

- redlnd moZnost vyrazeni nejen Fidicich systému stdtu i armddy, ale i viasmtho
vykonného systému (ij. mirové napinénych sil armddy) z &innosti na dobu potrebnou
k dosaZeni poZadovanych, prostorové omezenych cfli, diisledkem cehoZ by v podstaté
nedoslo k viastnfmu zahdjent bojové innosti mezi obrdncem a titoénikem v pravém
slova smyslu a vzniklou situaci by bylo nutno refit mirovym jedndnim za ucasti
mezindrodnich bezpecnostnich struktur (s tomu odpovidajicimi disledky a vysledky
- viz nap¥. dlouholeté refent kyperské otdzky, tj. ndsilného obsazeni a rozdélent
Kyperské republiky);

— minimalizace lidskych i materidinich ztrdt na strané agresora i obrdnce (jako diisledek
prekvapivé Cinnosti agresora) umoZiiujicl zeslabit pripadnou negativnl reakci
mezindrodni vefejnosti (zejména ve spojenf s argumentaci typu, Ze napadeny stdt
dlouhodobé odmital Fesit oprdvnéné poZadavky a ndvrhy , druhé strany” na vyrefent
spornych otdzek tykajicich se riznych, tj. tfeba i v minulosti vzniklych problémit -

. ndrodnostni mensiny, tizemn{ a majetkové poZadavky, &innosti ovlivitujicl Zivotnt
prostied( - vystavba JEZ ap.),

- zdmérné odpoutdni pozornosti domdct, pripadné i mezindrodni verejnosti tito¢icim
stdtem (agresorem) od jinych, ve své podstaté zdvazinéjsich problémi v tomto stdté
viddnoucich sil (nap¥. politickych, ekonomickych, ekologickych, socidlnich aj.),
ohroZujlcich podstatu a existenci viastniho stdtu nebo jeho spolecenského ziizent atd.

Mé-li tedy byt Arméda CR pfipravena k odraZeni pfipadné vojenské agrese, musi mit
uZ v miru, tzn. v mirové struktuie a pottech sily a prostfedky schopné eliminovat
jednotlivé (vySe uvedené) druhy sil pouZité piipadnym protivnikem pfi riiznych variantich
zahéjeni agrese proti izemf stitu. Jinak fe¢eno - sloZeni a struktura mirové organizace
ACR musi umoznit:

W reagovat odpovidajicim (pfiméfenym) zpisobem na vy3e uvedené mozné varianty
vojenského ohroZeni stitu, tj. varianty zahajeni lokdlniho konfliktu - tzn. odpovidajici
schopnosti a moZnosti musi mit pfedevifm sily rychlého nasazeni (reakce) véetné
struktur pro jejich fizeni a veleni a logistickou podporu;

M zabezpetit rozvinuti armddy na valetné polty, a to i pfi pfipadném soucasném
odrdZeni agrese protivnika v nékteré z vyse uvedenych variant vojenského ohroZeni
statu (lok4lniho konfliktu) - tzn. mit schopnost i v prib&hu odraZeni napadeni rozvinout
hlavni sily armady a sily a prostiedky jejich podpory (véetné struktur pro jejich fizeni
a veleni a logistickou podporu);

M vydlenit z mirové struktury sily a prostfedky v pfipadé potfeby (tj. v piipadé realizace
nevojenského rizika ,prlrodnfho” charakteru - viz 1. ¢ast) vhodné (tj. dostatetné
efektivni) pro zisah v prospéch sil a prostfedku IZS nebo (v piipadé realizace
nevojenského rizika , socidIntho” charakteru - viz 1. ¢4st) pro zdsah v prospéch sil a
prostfedki Ministerstva vnitra CR - tzn. mit v mirové struktufe mj. i motorizované,
neobrnéné jednotky (v&etné struktur pro jejich fizeni a veleni a logistickou podporu);

W vydlenit z mirové struktury sily a prostfedky vhodné v pfipadé potfeby pro nasazeni
v rAmci mezindrodnich bezpetnostnich sil (tzn. mimo tizemi stdtu) - tj. pfedevsim ¢4st
sil rychlého nasazeni (v&etn€ struktur pro fizenf a veleni a logistickou podporu), ale



pouze za soucasného dodrZeni podminky, Ze tim nedojde po dobu piisobeni vy&lenéné
¢asti sil rychlého nasazeni mimo tGzemi stitu k vyraznému oslabeni obranyschopnosti
stétu.

Kromé vySe uvedenych poZadavki na sily a prostfedky schopné pusobit na eliminaci
Jjednotlivych druhii rizik ohroZeni (bezpetnosti) stitu musi byt mirovd struktura armady
schopna zabezpetit i dal$i ¢innosti sice bezprostfedné nesouvisejici s eliminaci rizik, ale
piesto mezbytné pro &innost ACR v mirovém i vdletném stava (tzn. vytvarejici
podminky pro splnéni vy3e uvedenych ¢innosti a ikoll). Mezi tyto Einnosti lze zahrnout
napf.:

A piipravu lidskych zdroji (tj. struktury persondlnich orgint a vojenského Skolstvi
vtetng vycvikovych zafizeni zabezpe€ujicich nejen piipravu velitelského sboru, ale i
pfipravu vojaka v ¢inné sluzb€ a v zéloze v jednotlivych, zvla§té pak specidlnich
odbornostech);

4 védeckovyzkumnou a vyvojovou ¢innost (tj. védeckovyzkumni, vyvojova a vyrobni
pracovidté a kapacity zaméfené k fefeni specificky vojenskych problému souvisejicich
s vyuZivanim novych technologii, zpisobl vedeni bojové &innosti ap.);

A logistickou podporu vojsk v miru (tj. struktury pro zabezpeteni ubytovani, stravovéni,
vystroje, udrZovani zisob vojenského materidlu pro mirovou i véleCnou &innost,
zabezpeteni provozu, ofetfovani a oprav vojenské a speciélni techniky a vyzbroje atd.);

4 vojenskou spravni ¢innost (tj. struktury vojenskych spravnich orgéni, tj. zejména
mistnich vojenskych sprav piisobici v prospéch jednotlivych slozek ACR, ale napf.
i jednotlivych pracovist Ministerstva obrany CR a na né navazujicich sloZek a instituci);

A vztahy s vei‘ejnosti (tj. struktury zabezpetujici komunikaci ACR s veiejnosti,
s hromadnymi sdélovacimi prostfedky, vydavatelskou a publikaéni ¢innost ap.) atd.
atd.

Pro uréeni velikosti mirové struktury armddy je moZné zvolit v zasadé dva pfistupy:

a) prizpisobit velikost mirovych pofti armddy mozZnostem stdtu, tj. v podstatd
velikosti (vysi) vojenskych vydaju (vydaji pro rezort obrany) vyélenénych ze statniho
rozpo&tu (coZ se na jedné stran& v ACR redilné odehrivé, na druhé strang ale soudasné
muzZe znamenat vyrazné snizeni redlné mirové ,,odstra§ovaci” schopnosti armady, tzn.
schopnosti odradit protivnika od my3lenky na agresi vzhledem k znané omezené
schopnosti rychle a odpovidajicim zplisobem (tj. dostatetné uc¢inng) reagovat na
jakoukoli situaci - viz 4.);

b) stanovit velikost vojenskych vydajit (vydaju pro rezort obrany) vyélenénych ze
statniho rozpo&tu v zdvislosti na potiebdch mirové struktury armady, odvozené od
kol a poZadavka na armédu pfi eliminaci vojenskych rizik ohroZeni bezpenosti stitu
(v podstatg ideélni stav, kterému by se ale realita méla vyrazné pfibliZovat).

Pozndmka: Byt se to miuZe zddt samoziejmé, presto povazuji za nutné zdiraznit, Ze se
jednd predeviim o reSeni problému mirového financovdnl mirové armddy, nebot
JSinancovdni armddy ve vdleéném stavu (stavu ohroZenf) bude vychdzet ze zcela jinych
hledisek a kritérif - v takové situact pijde zcela jednoznacné prostrednictvim zajisténi
obranyschopnosti armddy o zajisténi samotné existence stdtu, a to i za cenu docasné
vyrazné zvySenych vojenskych vydaji na itkor jinych sloZek statntho rozpoctu (viz napr.
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vy$i vojenskych vydajit Ceskoslovenska v ticdtych letech v dobé jeho ohrozent
Jasistickym Némeckem).

Je zjevné, Ze v poslednich letech (zejména od roku 1993) nabyva pievahy prvni zpiisob
financovéni armédy, zatimco pfi disledné realizaci systému planovéni, programovﬁni a
rozpottovani a v zdjmu zajiténi odpovidajici virovné obranyschopnosti armady i statu
jako celku by mél byt uplatitovan pfedev§im druhy zpisob.

Dusledky ,,pfizpusobovéini” mirovych pocti arméidy velikosti vojenskych vydaji | Jsou
stale aktudlngj$i a pocituji je vSichni piislusnici ACR v soutasné dobé ,na vlastni kiZi”:
- jsou uspokojoviny piedeviim a v podstatt pouze ,ndroky” piisluiniki ACR,

vyplyvajici ze zdkona (sluZebni pfijem, sluzné, stravné, niklady na ubytovéni, energie,

ofaceni ap.);

- je zabezpeCovan piedeviim provoz hotovostnich sluZeb v nezbytném rozsahu, at jiz
z hlediska zaji§téni bezpetnosti statu (napf. ostraha a ochrana vzdu$ného prostoru statu)
nebo z divodu udrZeni provozuschopnosti piislu§né techniky (vzdu$ny priizkum,
radiotechnicky prizkum ap.) nebo sluzby (napf. fizenf letového provozu);

- na minimdlni trovni je zabezpetovin vycvik pifslu§nikli armady, zejména vojaki
zékladni sluzby (u jednotek a ttvari) a pfisluinikii stilého stavu (ruznymi formami
vzdélavani ve vojenskych §kolich) pii soutasném vyrazném omezovani spotieby
vycvikové munice, PHM, prob&hu km ap. podobné jako provozu vojenské techniky a
vyzbroje, Casto i za cenu ,Gfedniho” (administrativniho) prodluZovéani jejich
meziopravnich lhut;

- jsou minimalizovdny investi¢ni vydaje do obnovy a modernizace vyzbroje a techniky
armédy i do Gdrzby a vystavby jejich objekth atd., coZ se projevuje jak neustilym
zhorSovanim jejich stavu, tak zejména skutenosti, Ze na opé&tovné uvedeni do
provozuschopného stavu budou muset byt v budoucnosti vynaloZzeny mnohem vé&tsi
vydaje neZ by to bylo nutné nynf;

- projevuje se snaha minimalizovat persondlni vydaje, tj. dile sniZovat poCty osob nejen
v kategorii vojaka z povolanf, ale v posledni dobé zejména v kategorii obanskych
zaméstnancu (napf. pracovniki vojenskych spriv budov), a to bez ohledu na skute¢nost,
Ze jimi provadéné udrzbatské prace bude muset armida v nepfili§ vzdalené budoucnosti
zabezpecit dodavatelsky, tzn. vyrazné nikladnéji (k ,,G¢tovanym” mzdovym nakladim
je nutno pfipotist provozni ndklady a zisk dodavatelské firmy) - obdobn4 situace nastavé
napf. v pfipadé yyhlaSovani vybérovych fizeni a vytvafeni systémi ,,centrlni dodavky
tepla”, ,,centrilniho zdsobovéni potravinami” ap., v jejichZ piipadé byl také vyhlaSovan
zAmér uspofit prostiedky arméidy, ale zatim asi bez skutetn€ prokézaného efektu
(alespori 0 Zadné takové analyze nevim).

Naopak, v disledku nepromy$lené provadénych akci a opatfeni riznymi Fdicimi
strukturami rezortu byly nebo jsou neefektivné vynakladany prostiedky na fadu opatteni
redislokace a reorganizace armady, na nesladéné nikupy vypocetni techniky a zavadéni
izolovanych informacnich systémi, na nékterd opatfeni v oblasti logistiky (centr4lni
zisobovéni potravinami i jingmi druhy materidlu, zpisob zaji§tovani oprav techniky,
poskytovanych sluZeb vcetné plnéni dopravnich tkol civilnimi dopravci ap.) atd., coz
tizivou situaci v armadé (vCetné nasledného vztahu &asti jejich pfislu$nikd k nf) jeste
zhor$uje.
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Pozndmka: Depresivné a demotivaéné na piislusniky ACR (1zn. nejen na jeji velitelsky
shor, ale zejména na jejf Fadové pristusniky a jejich prostiednictvim i na obanskou
vefejnost) pusobl situace, kdy na urCité Cinnosti nemaj{ ttvary na rozpocltovych
poloZkdch poti'ebné Cdstky penéz, ale na jejich ndhradu sluZbami organizact z civilntho
sektoru, prestoZe jsou nékolikandsobné draist, se potFebné a pritom vyrazné vy$si Edstky
na jinych rozpoctovych polozkdch témér vidy naleznou. Napriklad:

— po vylerpdn{ limitu PHM byl v minulych letech u nékterych titvari zastavovdn provoz
vozidel, protoZe na ndkup PHM (nap¥. na kreditni karty) penize nebyly (!), ale na thradu
taxisiuieb na sluZebn{ cesty a pfepravy materidlu byly zajistény a poskytnuty mmohem
vist éastky z jinych rozpoctovych poloZek u jingch instituci (napF. sprdv vojenské
dopravy);

- problematickd vyhodnost centrdintho systému zdsobovdnt proviantem pro pristusniky
dtvari i ACR jako celku stejné jako snaha o zajistovant centrdintho zdsobovant titvarti
teplem atd. Do kategorie neekonomickych opatieni pati{ podle mého ndzoru i
pretrvdvajict snahy o vytvorent , Univerzity obrany” ze stdvajicich vysokych vojenskych
Skol, coZ lze také zargumentovat,

- pretrvdvajict existence rozpoctovych poloZek je v zjevném protikladu se zdsadami SPPR
a proklamovanym smyslem zpracovdn{ kalkulacniho listu programového prvku a
pripomind ,, Cernou diru” ve vesmiru - existuji, ackoli divod a smysl jejich existence pri
soubéiné existenci SPPR nejsou asi ani zasvécenym zndmy (kromé toho, Ze opodstatnuji
existenci , referentskych” funkci na vy$Sich drovnich rizeni - nékdo piece mus{
rozpoctové poloZky obhospodarovat, tj. pldnovat, pfidélovat, kontrolovat Cerpdnl,
prerozdélovat atd.).

Na druhé strané uplatnéni druhého zptisobu financovéani armédy (tzn. vynakladéni sumy
finan&nich prostfedki umoziujicich zajistit schopnost armady v optimélni mife eliminovat
stitnfmi orgny, tj. vlddon a Parlamentem CR vymezend mozni rizika ohroZeni
bezpetnosti statu) znamené, Ze k eliminaci kazdého rizika je urcena nezbytnd &dst
organiza¢ni struktury armddy (v SPPR oznaCovéana jako ,hlavni program”), pro jejiZ
vytvoi'eni, vybaveni a ¢innost (piipravu, vycvik ap.) jsou pldnovité (tj. i tfeba
s nékolikaletou perspektivou) vy¢lenény a vyélefiovdny k tomu nezbytné finan¢ni
prostiredky.

Jak by tedy pldnovdni rozpottovych prostiedkii v ndvaznosti na jednotliva rizika a
pro jejich eliminaci vytvafenou odpovidajici mirovou (i valetnou) strukturu ACR mélo
podle nizoru autora vypadat, vyjadfuje schéma,™ '

Ze schématu ¢. 2 snad vyplyvéa pro pozomného &tendfe fada podstatnych skuteCnosti,
znazoriiujicich (vyjadiujicich) Zddouci budouci stav SPPR:

* kaZdému, stdtnimi orgdny vymezenému (formulovanému) riziku odpovidd prisludny
hlavni program programové struktury SPPR, zahrnujici odpovidajici ¢4st ,,bojovych
dtvart a jednotek” mirové struktury ACR, uréenych k eliminaci tohoto rizika (véemé
piisludné ¢4sti sil rychlého nasazeni);

% hlavni programy ,,pokryvaji” rozhodujici ¢4dst mirovych (a k pfipadnému plnéni
bojovych tkoli uréenych) orgamizaénich struktur ACR, tj. zabezpetuji jejich
existenci, ¢innost a rozvoj zaji§ténim k tomuto tucelu vyélenéné odpovidajici sumy
finan&nich prostfedki;
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1996 1997 1998

‘ 3.cyklus SPPR T ‘
f ¥ ¥ § 1996 - 2005 ‘
faze - planovani —_— -
‘ - programovéni . ; T —e~ 1996 - 2000
- rozpoétovani — 1199
4.cyklus SPPR I
‘ S T 1997 - 2006
faze - planovini s ’ > - =
- programovéni . —_— 1997 -2001
‘ - rozpo&tovéni e : 1997
5.cyklus SPPR I :
' A 1998 - 2007
faze - planovani ; : : s =
- programovani : L > 1998 -2002
- rozpoélovani : : = 1998
Schéma &. 1

% Casti organizadni struktury arméady, vyclefiované v piipadé potfeby pro podporu IZS
CR (pfi eliminaci pifrodnich rizik) nebo Policie CR (pFi eliminaci socidlnich rizik),
nejsou financovany zvla¥tnimi (fj. k tomu ucelu vy€lenénymi, dal§imi) hlavnimi
programy, ale jsou souddsti organizani (programové) struktury ACR, a proto jsou
Hfinancovany” hlavnimi programy urlenymi pro eliminaci vojenskych rizik (je tak
znemoznéno piipadné ,,dvojf” financovéni t&chto ¢asti armady - pouze je nutno ,,oveéfit”
#e k tomu to uZelu vhodné sily a prostFedky jsou soutdsti mirové struktury ACR, ;.
zejména motorizované a jiné podobné, k témto icelum vhodné jednotky);

% C4sti mirové struktury ACR, zajistujici (vytvafejici) podminky pro &innost ,k plnénf
bojovych tkola” uréenych ,bojovych vtvara a jednotek™ (viz prvni , hvézdicka” *),
jsou (mé&ly by byt) financovany ,vedlej§imi” programy (uvedeny pojem zatim SPPR
nepouziva), tzn. programy urenymi ne k eliminaci pfislu§ného vojenského rizika, ale
k podpore (zabezpeteni) Einnosti ACR (a jejich bojovych soutstf) jako celku, nebot
ne kaZd4 &innost (aktivita) nékterych ze soutdsti ACR bezprostfedné souvisi s eliminacf
nékterého z vojenskych rizik, a pfesto je nutno na tuto ¢innost vytlenovat odpovidajici
finanéni prostfedky (jak je zfejmé i ze stivajici struktury hlavnich programu - viz
piiklady dale v textu).

Z uvedeného by mélo byt ziejmé, Ze systém plénovani, programovani a rozpoCtovani
je (méa byt) takovym systémem Fizeni, kiery by mél umoznit dosdhnout vzhledem
k stdtem stanovenym ciliim (iikolim) armddy co nejlep$iho (optimu se bliZiciho) vyuZiti
dostupnych (armadé pfidélenych) obrannych zdrojii (lidskych, finanCnich a
materidlnich).
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Clenéni mirové organizacni struktury ACR z hlediska jejiho financovini v ramci SPPR
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(mirova organizaéni struktura ACR)

(€lengni vojenské Easti rozpodtu statu pro financovani jednotlivych sloZzek mirové ACR)

Schéma ¢&. 2

ProtoZe neni moZno pokryt dostupnymi zdroji v§echny potfeby rezortu obrany, mél by
SPPR umoznit stanovenim vhodnych méfitek (kritérif), jak uvaZované potteby zabezpeteni
obrany stitu (a zprostfedkovan# Armady CR) zvaZit, porovnat, uspof4dat dle priorit a na
zikladg toho urtit, které potfeby budou disponibilnimi omezenymi zdroji kryty, pfipadng
v jakych tasovych Ihitich, a které ne. Pfitom uvedeny proces neni nikdy ukoncen, ale
neustile se ve stanovenych periodich opakuje, coZ umozZiuje respektovat (vzit v Gvahu)
ménici se podminky zabezpeCovdni obrany stitu (tzn. pfedev§im ménici se
pravd&podobnost vzniku jednotlivych variant vojenského ohroZenti stitu).

Vzhledem k sloZitosti tohoto planovani se ¢lenf na tfi zékladn{, vzdjemné se dopliujict
a navazujici faze:
— pldnovani (s pldnovaci periodou 10 let),
— programovéni (s planovaci periodou 5 let),
- rozpottovini (s plinovaci periodou jednoho roku),
jejichzZ obsah, acel a vzdjemny vztah bude moZné pfedmétem dal$iho pokracovani Elanku.
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RozSifovdini NATO neprobihd v reakci na novou ruskou hrozbu; je motivovino
imperativem vytvoreni jednotné Evropy — Evropy, kterd Rusko zahrnuje, nikoli
vylucuje. Cilem roziifeni je ddt stredni a vychodni Evropé - tedy oblasti, jejit
budouci stabilita je klicem ke stabilité Evropy jako cellu — tentyZ pocit bezpeci, kiery
se stal béiny v zdpadni Evropé. Rusko pofirebuje stabilitu a prosperitu ve stredu
Evropy o nic méné, nez my ostatni.

Muadeleine Albrightova, ministryné zahranicnich véci USA, v revue Proglas 3/97
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