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Zasady vlady a obranny vyzkum

Usnesenim vlady CR &, 247 ze dne 23. dubna 1997 byly schvaleny nové zésady vlady
pro oblast vyzkumu a vyvoje.

Z4sady vychézi z programového prohla3eni viddy CR, ve kterém se zdiraziiuje vyznam
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki nejen jako piispévku ke svétovému poznini, ale zejména
pro ekonomiku zemé a jejf vzdélanost. Vyjadiujf nové principy statni podpory vyzkumu
a vyvoje.

Deklarované cile zdsad vlddy Ceské republiky

Cilem zdsad je:

% dotvofit systém statni podpory vyzkumu a vyvoje tak, aby byl pfi vstupu do Evropské
unie kompatibilni s jejim systémem,

% pravidelng zvySovat pfimou statni podporu vyzkumu a vyvoje tak, aby tato podpora pii
pfijeti do Evropské unie pfedstavovala nejmén& 0,7 % hrubého doméciho produktu
(HDP),

% vytvofit prostfedi podporujici financovani vyzkumu a vyvoje z rtiznych zdroji,

% zavést statistické a Gtetni vykaznictvi, povinné pro viechny pifjemce stitni podpory
vyzkumu a vyvoje, které bude kompatibilni se systémem Evropské unie.

Viiv HDP na vysi icelovych prostiedki pro obranny vyzkum

Pfedpoklddané sniZeni tempa riistu HDP se promitne do riistu podilu vydaji na vyzkum
a vyvoj na HDP. V zéisadich byl pfedpokladan rist vydaju na vyzkum a v§voj o 0,03 %
HDP roéné (to je pfibliZné o 1, 5 mld K¢). SniZeni kalkulatni zdkladny, tj. stava HDP
podle informacf z kvétna 1997 o 40 mld K&, se i pfi diléi redukci prostfedki promitne do
sniZenf ristu vydaji na vyzkum a vyvoj pro rok 1998 o pfiblizng 0,1 mld K&. SniZeni
odhadu HDP pro rok 1998 o 100 mld K& se promitne sniZenim ristu vydaji o pfibliZng
0,3 mid K&. Vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské republice v roce 1997 po kraceni stitnich
prostiedki podle usneseni vlady &. 229/1997 dosihnou vyse 7,3 mld K&, coZ bude 0,47 %
HDP.

Pfedpoklédané tempo ristu podle zédsad odpovida n4ristu prostfedki o 1,1 mld K& pro
rok 1998, tj. véetng vydaji na obranny vyzkum. Proto rist vydaji na vyzkum a vyvoj
v roce 1998 by mél Cinit celkové 15, 2 % predpokladaného stavu roku 1997. Tento
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meziro&ni nirist je ve srovnéni s jinymi odvétvimi ndrodniho hospodafstvi a vzhledem
k priméru vydaji stitniho rozpottu vyrazné vyssi, protoZe oblast vyzkumu a vyvoje je
jednou ze &tyf stitnich priorit.

Na zaklad€ pfedchozich uvah vychazi, Ze pro obranny vyzkum by se mély rozpottovat
ve§keré prostiedky pro rok 1998. Navrh rozpoétové kapitoly MO pro oblast obranného
vyzkumu zahrnuje pro rok 1998 115 mil. K& ve prospéch vi¢elové podpory obranného
vyzkumu rezortu ministerstva obrany.

Zasady a ovlivnéni zaméieni vyzkumu a vyvoje

Zaméfeni vyzkumu a vyvoje bude viddou Ceské republiky ovlivilovat rozdélovani
pfimé statni podpory tak, aby podil badatelského vyzkumu (vEetn& nespecifického) a
cileného vyzkumu byl pfiblizné stejny.

V badatelském vyzkumu to bude institucionilni podporou vyzkumnych zidméra
organizaci na zikladg pravidelného hodnocenf, i¢elovou podporou grantovych projekti a
podporou nespecifikovaného vyzkumu na viech vysokych §koldch pro rozvoj vyzkumu.

V cileném vyzkumu a vyvoji to potom bude t¢elovou podporou vyzkumnych projekti
na zékladé vefejné soutéZe, icelovou podporou vyvojovych projektll formou vefejné
zakazky, institucionilni podporou organizaci na zdklad¢ hodnoceni jejich vyzkumnych
ZAméri.

U viech oblasti cileného vyzkumu a vyvoje maji odpovédné rezorty statni spravy
zhodnotit cile a zaméfeni soutasnych programi a dopracovat je tak, aby od roku 1998
byly v souladu s legislativou a metodikou Evropské unie.

Cileny vyzkum a vyvoj bude vlddou podporovan:
- v primyslovém vyzkumu a vyvoji,
- v obranném vyzkumu a vyvoji,
- v neprimyslovém vyzkumu.

Toto &lenéni potvrzuje, Ze v soutasné dobé jiz je vnimana oblast obranného vyzkumu
z hlediska svych specifik a dileZitosti aZ na irovni vlady. Tento stav nevznikl bez pfitinéni.
Je pozitivnim vysledkem mimo jiné i ¢innosti odborného orgénu pro obranny vyzkumu
Ministerstva obrany CR.

Infrastrukturu pro vyzkum a vyvoj hodi4 vldda Ceské republiky podporovat jako
samostatnou oblast k vytvofeni dostupnosti informaci o vyzkumu a vyvoji a ke zvyieni
rychlosti a efektivnosti pfevodu dosaZenych vysledkli vyzkumu a vyvoje do inovaci
technologif, vyrobku a sluZeb. VIdda tim vkl4d4 zvl43tni vyznam védeckym a technickym
informacim a sluZbim. V rezortu ministerstva obrany se v8ak nedafi docenit tuto slozku
jako specificky a od oblasti vyzkumu neoddélitelny podsystém,

V mezindrodni spoluprdci bude vlada i nadéle podporovat formu samostatnych projekti
mezinirodn{ spoluprice, vybranych na zikladé vefejné soutéZe a uréenych ke kryti zdvazku
Ceské republiky a na vyrazn&j§i Gast ve vyznamnych mezindrodnich organizacich a
programech.

Znatny problém zde pfedstavuje legislativni zabezpeteni této spoluprice a jejich
vysledki. V rezortu obrany mimo jiné i zabezpeeni zahrani¢nich cest.
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Vyklad dalSich zdsad pro obranny vyzkum

V oblasti statnf podpory vyzkumu a vyvoje vldda predpokldda pi‘ejit od dosavadniho
zplisobu poskytovdni stdtni podpory na systém béiny v zemich Evropské unie.
Z pohledu pracovi§t rezortu obrany, které se zabyvaji vyzkumem a zadavateli projeki,
Jje vhodné upozomit na nésledujici:

# VeSkeré ndklady projekti budou hrazeny z i¢elovych prostiedkii zadavatele (véetné
mezd a rezie) a ve§keré ndklady na vyzkumné zaméry organizaci z instituciondlnich
prostiedkii ziizovatele. Pozndmka: Tento princip, umoZiiujict seriéznéjsi posuzovini
efektivnosti vyzkumu bude v rozpoctovém liseku ministerstva obrany kidst nové ndroky
na strukturu rozpoltu, evidenci a vykaznictvi.

#* Znatnou odpovédnost piijmou nositelé projektli za hospodareni s piidélenymi
tiCelovymi prostfedky na vlastnim W@étu, na ktery budou poskytovany ulelové
prostiedky na zdkladé smlouvy. Dosavadni zkuSenosti soucasné ukazuji na potiebu
zavedeni vhodnych kontrolnich mechanismii tohoto hospodateni z Grovné zadavatele a
na piiprava vhodnych zésad pro sankce za nesplnéni smluvnich povinnosti nositele
projektu.

s Vysledky refeni projektd budou v pfipadé zadavatele, kterym bude ministerstvo
obrany, vlastnictvim stdtni spravy.

% Zohlednéni se dostalo zakladnimu poZadavku feSiteli na véasné wuvoliiovani
prosticedkii na f'efeni, které se nyni stdva Casové limitovanou povinnosti zadavatele
(do dvou mésicti po uzavieni smlouvy a do konce tinora v dalsich letech fefeni).

s Zejména pro organizace, které se nezabyvaji pouze vyzkumem, nebudou tyto ¢innosti
finanéné vdzdny a omezovdny pii podpofe vyzkumu v téchto zafizenich. To je
spojeno perspektivné i s oddélenym financovanim hlavnich a vedlej§ich ¢innosti
organizace, roz§ifenim institutu vedlej§i Cinnosti, vécne podloZzenym institucionilnim
financovanim, s vyuZitim ekonomickych pravidel pro vefejné prospginé spolecnosti
i § prevodem prostfedki do dalsich let,

% Duraz je znovu kladen na instituciondlni financovdni, které podporuje vyzkumné
zaméry organizaci, ovSem za podminky jejich objektivniho hodnoceni i hodnoceni
dosavadni ¢innosti. To pfedstavuje pro rezort obrany novou dimenzi zaji§fovani
prostfedkil pro organizace zabyvajici se vyzkumem, zejména pro vojenské vysoké
Skoly.

% Po parlamentnim projednini by byla pfileZitost rozsiteni moznosti pro zadavatele ze
stitni sprdvy vyuzit i zdkona o vefejnych zakdzkdch v piipadech, kdy jedinym
uZivatelem vysledka bude stat.

Kdo zabezpeci realizaci zdsad v obranném vyzkumu?

Ze struéného pfehledu z4sadnich opatfeni a zaméri vlady vyplyvé fada legislativnich,
finan¢nich i organiza¢nich opatfeni, které bude rezort obrany zaji§tovat nad rdmec
planovanych aktivit a soub&Zné¢ s b&€Znou operativou. Pfitom soucasné Cinnosti, které
vyplyvaji ze schvilenych plini a postupi, jen s obtizemi zajiStuji dosavadni tkoly a
opatieni obranného vyzkumu. V novych organizatnich podminkéch je v pohybu i hiedani
dal$iho modelu fizeni oblasti obranného vyzkumu.
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V srpnu roku 1996, po roce realizace zivéra ,Koncepce ministerstva obrany v oblasti
obranného vyzkumu”, jsme se na strAnkich Vojenskych rozhledt ohlédli za pro§lou cestou
pii utvateni fizenf oblasti obranného vyzkumu. Stru¢né jsme uvedli dosaZeny stav, podélili
se o problémy, které nepiiznivé ovliviiovaly konstituovani oblasti obranného vyzkumu
v roviné organizatni, programové a pfi financovini vyzkumu. Tehdy jsme rozvijeli vize
dalsiho rozvoje a napliiovani , Koncepce...* bez anticipace zdsadnich dopadi mozZnych
zmén organizanich struktur ministerstva obrany v oblasti obranného vyzkumu.

Odborny orgéan pro obranny vyzkum byl zikladnim stavebnim prvkem , Koncepce ...",
ktery mé&l garantovat systémové piistupy identifikace fiditelnych faktora oblasti obranného
vyzkumu, navrht metod, nastroji a postupli k jejich prospg¥nému ovliviiovani,
k ziskavani, vytvaieni a uplatnéni poznatki vyzkumu v souladu s v&dni politikou rezortu
ministerstva obrany a Ceské republiky.

Vytvofeni novych organizanich struktur na MO od 1. 1. 1997 v3ak znamenalo pro
vykonny orgin spravy oblasti obranného vyzkumu ndhlou novotu, v terminologii
reorganizaénich metod oznafovanou jako ,pumova strategie”, zisadné ménici pavodni
vize rozvoje. Tato organizadni strategie, kterd byla vyvinuta v 50. letech tohoto stoleti,
totiz klade pfi zavadéni do praxe zvIa§t vysoké naroky na pracovniky, kteff musi nutng
vzniklé nejasnosti, nesrovnalosti a chybéjici pravidla naplnit vlastnf improvizaci. Tim se
vyrazné naru$ila kontinuita rozvoje oblasti obranného vyzkumu.

Stav oblasti obranného vyzkumu po zruSeni odborného orginu je redlné ztiZzen
i piipravou zmén druhého stéZejniho prvku , Koncepce...“ -Rady rezortu MO pro obranny
vyzkum. Tento poradni orgin jmenovany ministrem obrany, jenz byl vytvofen ze
§pickovych predstavitell védy a vyzkumu Ceské republiky, musi mit své stabilni misto
v otazkach programovani, financovani a hodnoceni obranného vyzkumu,

Je tedy zékonité, Ze z pohledu téchto zmén jiZ do$lo a nadile muze dojit i k uréitym
obtizim v kontinuit¢ procedur, postupti a tkoli, které byly deklarovany za jinych
organiza¢nich podminek a k ¢asové diskontinuité jejich provadéni.

Vymezeni novych postupl je tak nyni limitovino nejen dostupnymi kapacitami
odborniki, jejich motivaci a asem, ale i zisadnimi zménami ve zpisobu a formach statni
podpory vyzkumu a vyvoje, které jsou nové formuloviny usnesenim vlady k ,,Zasadam
vlady pro oblast vyzkumu a vyvoje”.

Ve spravnim fizeni oblasti obranného vyzkumu se tak vytvéii situace ovéfeni nového
modelu jeho realizace, kdy bude muset participovat vice sloZek Ministerstva obrany CR
na jeho zabezpeteni v plisobnosti riznych specidlnich ttvara, které nemaji piimy pfistup
ke znalostem a kultufe spravy oblasti obranného vyzkumu.
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