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Systém vrcholového rizeni obrany Ceskoslo-
venska v zdkoné o obrané ¢. 131 z roku 1936

V soulasné dobé se velmi intenzivné pracuje na souboru zdkomi, ktery by mél vyresit
nedostatky v prdvnich normdch resicich problematiku obrany stdtu a véci s nf souvisejict.
Jednim z velmi diskutovanych problémit v rdmci tohoto procesu je také forma a zpiisob
organizace a Fzent pFipravy stétu k obrané a jejtho zabezpelent za branné pohotovosti
stdtu (BPS), zejména na tirovni vilddy a dalich vrcholovych stdinich orgdni.

Myslim si, Ze v této souvislosti stojl za to si pFipomenout, jak byla tato problematika
legislativné oSetiena v obdobf prvnf republiky. Samotnd legislativn{ tiprava je podnéind a
inspirujlct uZ proto, Ze instituce na jejim zdkladé ziizené a opatieni z nf vyplyjvajicl byly
plné, a lze Fici i uspéné, uplatnény v rdmci vdleénych piprav pred 2. svétovou vilkou a
predevsim v prabéhu mobilizace v roce 1938.

Branni politika meziviletné Ceskoslovenské republiky (CSR) ve své podstatd
piedstavovala souhrn politickych a vojenskych hledisek a ¢innosti, podle nichZ byla v miru
pfipravovéna a za valky organizovina obrana zemé a fizen ozbrojeny zipas s protivnikem.
Do obsahu branné politiky byla zahrnovéna pfiprava branné moci, diplomacie a mobilizace
lidskych a materidlnich zdrojii nezbytnych pro vedenf vélky. Ukolem stétu pak bylo jiz
v miru soustavnou realizaci piipravnych opatieni vytvofit takové podminky, které by
v pfipadé nutnosti umoZnily hladky pfechod stitu a jeho branné moci z mirovych podminek
do véletnych poméri. Zabezpetovani obranné funkce stitu bylo vZdy v CSR chipéno jako
existentnf zdleZitost, ktera je véci vech ob&ani stitu. Branny systém proto musel zikonité
zasahovat do viech oblasti stitnf spravy a Zivota spoletnosti.

Legislativnim zikladem, ktery mé&l v obdobi pied zaitkem 2. svétové vélky pravné
sjednotit doposud platné zikonné a podzikonné normy fe§ici tuto problematiku, byl zikon
o obrané stitu ¢. 131 z roku 1936.

Obrana stdtu byla v zikoné chipéana jako veSkera vojenska nebo jin4 opatfeni (zejména
zAmémé vyuZiti hospodaiskych aj. sil obyvatelstva), pomoci nichZ se mélo &elit
Jjakémukoliv ohroZeni nebo ttoku na stitnf svrchovanost, samostatmost, celistvost, Gstavni
jednotnost a bezpetnost CSR. PFipravend opatfeni zdkon umoZioval pouZit jednak za
branné pohotovosti stitu, a jednak, z ¢asti nebo zcela, i mimo tuto dobu, pokud doslo ve
zvySené mife k ohroZeni nebo Gtoku na vySe zminéné atributy, nebo pokud to bylo nutné
ke splnéni mezinarodnich zivazka CSR.

Jednotliva odvétvi vefejné spravy a obce byly povinny aktivné se Gcastnit pfi provadéni
tohoto zikona a pfedpisi podle néj vydanych a podle pokyni poskytnutych jim nadfizenymi
orginy se pfipravovat na realizaci opatfeni v rAmci obrany stitu.
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Pii zabezpeteni obrany statu a k jeji pifpravé bylo mozné podle dal§ich ustanovent tohoto
zékona uloZit pravnickym i fyzickym osobam osobni G¢ast nebo jinou soucinnost, podporu
¢i omezeni a pozadovat po nich vécné prostfedky.

Vrchnim velitelem branné moci byl dle tohoto zdkona prezident republiky, ktery
pro tyto ucely disponoval vlastmi vojenskou kancelaii. Prezident republiky vyhla§oval
vstup stitu do branné pohotovosti, a to vyhla§enim mobilizace, prohla§enim vale¢ného
stavu nebo vypovézenim valky. K vyhla§eni véalky byl navic potfebny pfedchozi souhlas
Nérodniho shroméZdéni. Ukon¢eni branné povinnosti stitu (BPS) pak urovala a
vyhla§cvala vlada.

Za viasnou a ti¢elnou piipravu a zabezpeleni obrany stdtu v miru a ve vilce
odpovidala vldda a v oboru své pisobnosti i jeji jednotlivi ¢lenové. Ti nesli podle zdkona
o0 obrané za tuto oblast jak politickou, tak i trestni odpovédnost.

Za BPS byla vlada oprivnéna vydavat tam, kde by jinak bylo tfeba zikona (s vyjimkou
astavni pusobnosti), se souhlasem prezidenta republiky, vladni nafizeni. Zaroven viak
vldda byla povinna piedloZit tato nafizeni dodatetné ob&ma snémovnidm Nérodniho
shroméZdéni a pokud ty je odmitly schviélit, pozbyla nafizeni platnost.

Vlada jako celek také urCovala (s pfihlédnutim ke stanovisku prezidenta a Narodniho
shromazdéni) politické (nikoliv opera¢ni) cile, kterych mélo byt pouZitim branné moci
dosazeno. Samotné fizenf vojenskych operaci za BPS pfislulelo vyhradné prezidentem
republiky jmenovanému a jemu téZ odpov&dnému hlavnimu veliteli.

Vzhledem k Sirokému zAb&ru Cinnosti vlady a k nutnosti zefektivnéni jeji prace byla
jako zvlastni vybor vlady pro zéleZitosti obrany statu timto zdkonem legalizovéna v té dobg
jiz existujici a fungujici Nejvy3si rada obrany stdtu (NROS). V jejim Cele stél pfedseda
vlady a jeji jednaci fad schvalovala vl4da.

Cleny NROS jmenoval a odvoldval na névrh pfedsedy vl4dy prezident republiky.
Prezident republiky mél také pravo NROS svolavat, byt pfitomen jejiho jednani, popf. mu
pfedsedat, a vyZadat si od NROS zpréavu ke kterékoliv véci, ktera patfila do jeji pisobnosti.

Co se tyce slozeni NROS, nebyl zikonem uréen ani pocet jejich €lent, ani pro ¢lenstvi
v ni poZadované politické funkce. Logicky vSak §lo o ministry rezorti duleZitych pro
obranu statu. Stalymi ¢leny NROS s hlasem poradnim byli navic generélni inspektor branné
moci a nacelnik hlavniho §tibu, za BPS pak také hlavnf velitel. Kromé nich mohi predseda
NROS povolat do rady i dalsf odbornfky z jinych obort.

Ukolem NROS bylo soustavné petovat o piipravu stitu k obrané v miru a o viestranné
zabezpeteni obrany statu ve vilce, mit v evidenci a sledovat viechna pfipravovani a
realizovana opatieni v oblasti obrany stétu, ktera se dotykala ¢innosti vice ministerstev,
projednévat dalSi navrhovan4 opatfeni a na zikladé konsenzu k nim pfijimat zAvéry.
V téchto zavérech musel byt vZdy jednoznané definovan podil jednotlivych odvétvi statni
sprivy na realizaci navrZenych opatienti.

Bylo-li pro zabezpeteni kol vyplyvajicich ze zavéri dojednanych v NROS potiebné
pfijmout zikon nebo vladni nafizeni, usnaSela se NROS na pfislu$ném névrhu, ktery pak
predkladala vladé. K ostatnim usnesenim NROS neprojednidvanym ve v1adé mohli jeji
¢lenové vznéSet namitky a pokud jim nebylo tipravou nebo doprovodnym usnesenim NROS
vyhovéno, mohli poZadovat projednini materidlu ve vladé. JestliZze viak namitky vzneseny
nebyly, bylo usneseni NROS zivazné a vSichni ¢lenové vlady, jejichZ piisobnosti se toto
usneseni dotykalo, byli povinni je realizovat.
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Z tohoto hlediska musely NROS projit a byt v ni pfed projedninim ve vIadé posouzeny
veskeré nivrhy tykajici se problematiky obrany stitu. Zaroveii ale vldda mohla jakykoliv
névrh, ktery ji byl pfedloZen ministerstvem nebo jinym stdtnim orgénem, odevzdat NROS
k jeho posouzeni z hlediska zAjmi obrany stitu a brannych sil.

Co se tyte vécného zaméfeni, pifslu§elo NROS jednat, usnéset se a pfijimat smérnice
a plany tykajici se zejména problematiky:
¢ piipravy potfebnych hospodéfskych opatfeni za BPS ve vyrobg, ob&hu a spotiebe

statkl, zvIa§té pak:

- zaji§téni potfebnych surovin, pryvotni a prumyslové vyroby,

- zaji§téni vyZivy branné moci a obyvatelstva,

- rozd&lovéni surovin, vyrobki a jinych véci pro potieby branné moci a obyvatelstva,
% zajiStovani a pfidélovani pracovniki za BPS,

@ finan¢niho hospodafeni za BPS a z4sad cenové politiky za BPS (tzv. Véle¢ny finanéni
plén),

# tprav dopravni sit¢ z hlediska potfeb obrany stitu, zajiStovéni, pfidélovani a pouZivani
dopravnich prostfedkii za BPS,

4 piiprav opatfeni k ochrang proti viemu, co by obranu stitu oslabovalo, po§kozovalo
nebo mafilo,

¢ piiprav opatieni k ochran& obyvatelstva proti zdsahtiim vné&j§iho Gtoku, véemé odsunuti

(evakuace) obyvatelstva a jeho ochrany proti leteckym aj. podobnym nepféatelskym

atokim,
¢ uplatiiovani z4jmi obrany stitu ve vychové obyvatelstva.

Pomocnym orginem NROS byl Meziministersky sbor obrany stdtu (MSOS), ktery
rozpracovival podrobnéji to, na em se NROS usnesla, a déle to, co mu NROS ke
zpracovani pfidélila,

Pfedsedou MSOS byl ministr ndrodni obrany a ¢leny na¢elnfk hlavniho §tdbu, generélini
sekretaf obrany statu a déle zastupci kancelafe prezidenta republiky, Gfadu pfedsednictva
vl4dy, nejvyss§iho kontrolniho finanéniho Gfadu a viech ostatnich ministerstev. Povinnosti
zAstupcl ministerstev, zejména téch, jejichZ ministfi nebyli ¢leny NROS, bylo informovat
je o tmyslech a praci MSOS, o navrzich projednivanych v NROS, a zajiStovat tak staly
styk mezi NROS a MSOS na strané jedné a jednotlivymi ministerstvy na strané druhé.

Hlavni pracovni slozkou MSOS byly nasledujici pracovni komise:

@ préivni, @ pracovnich sil,

@ vyZivy, @ finandni a cenové,

@ pramyslovi, @ osvéty a branné vychovy,
@ dopravni, @ vieobecnd a koordinaéni.

@ ochrany obyvatelstva proti vné&j§im ttokiim,

Pro zabezpeteni sbéru informaci, jejich analyzu a ziskdvéni a pro zpracovini vécnych
podkladii pro potfeby NROS a MSOS byl u ministerstva nirodnf obrany zikonem zfizen
Generdlni sekretaridt obrany stdtu (GSOS), ktery podléhal pfimo n4celnikovi hlavniho
$tabu. V jeho Cele stil generdlni sekretdf obrany stitu, ktery byl zarovei ¢lenem MSOS.
Vojensti a obCansti pracovnici byli ke GSOS pfidélovani na dobu potfeby ze statnich
zaméstnanct existujicich Gfada a instituct.
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Kli¢ovou tilohu v oblasti piipravy a zabezpe&eni obrany statu a tedy i v podilu na realizaci
opatfeni projednivanych v NROS mélo ministerstvo nirodni obrany, ministerstvo vnitra
a hospodéiiskd ministerstva spolu s jejich mezirezortni valetnou slozkou, kterou byl
Nejvysi ifad hospoddisky (NUH).

Ministerstvo ndrodni obrany (MNO) odpovidalo pIné za problematiku vojenské
obrany stitu a dile se pfimo nebo prostiednictvim mezirezortnich instituci podilelo na
zabezpetovani ostatnich ¢innosti souvisejicich s obranou statu.

Kli¢ovym pracovnim kolektivnim orginem, jakousi obdobou NROS na vladni tirovni,
byl na ministerstvu nirodn{ obrany rozkazem prezidenta republiky zfizeny armédni poradni
sbor. V jeho &ele stdl ministr nirodni obrany, jehoZ zistupcem byl generdlni inspektor
branné moci. Ridnymi &leny sboru byli naelnik a podné4elnik hlavnfho §tdbu, viichni
zem3ti vojensti velitelé, a generdlové, u nichZ se pfedpoklédalo, Ze za valky budou povéfeni
velenim opera¢nich uskupeni. Kromé& nich byli ve sboru zafazeni mimofadni ¢lenové,
kterymi byli dva zistupci naCelnika hlavniho §tdbu a generilni sekretdf obrany stitu.
Ukolem sboru bylo projednévat viechny z4sadni ot4zky organizace a v§cviku branné moci,
mobilizace, operacnich a nistupnich planii, vyzbroje a vystroje, stavby komunikaci a
opevnéni i vybér nejvyssich veliteltl, Dusi celého branného systému pak byl fakticky hlavni
§tab, v jehoZ oddélenich byly zpracovivany podklady pro feSeni prakticky vSech otizek
souvisejicich s obranou statu.

Ministerstvo vnitra (MV) vstupovalo do branného systému svymi bezpetnostnimi
orgény, Cetnictvem, policif a hierarchif politickych ttadd. Ukoly pro n& ptijimal ministr
vnitra jako ¢len vlady a ¢len NROS. Nejvyrazné&j$i spojeni s obranou stdtu méla v jeho
kompetenci v fijnu 1936 ziizena StraZ obrany statu (SOS), kterd se formovala z pifslunika
Cetnictva, policie, obecnich straZniki, pfisludniki financni stréZe a ostatnich straZi
povéfenych osob. Jejf Cinnost byla fizena pfimo ministrem vnitra a podfizena politickym
spravnim Gfadim, které zabezpeCovaly jeji vojenskou organizovanost a vycvik. Jejim
tikolem byly ochrana nedotknutelnosti sttni hranice, stitniho vizemf a spolupiisobeni pii
ochrané vefejného pofadku. Ministerstvo vnitra Fdilo i civilni protileteckou ochranu.

Z hlediska piisobnosti vizemnich orgini MV za BPS méla velky vyznam ustanoveni
zikona umoZilujici pfeneseni jejich pusobnosti na uréitém vGzemi ve prospch mistné
piislu§nych vojenskych velitehi. Z tohoto pohledu bylo za BPS duleZité, zda se &4st nebo
cely tizemni celek nachézel v prostoru tzv. pole nebo v z4poli. Zatimco v zépoli v plném
rozsahu za fizeni obrany, bezpefnost obyvatelstva, klid a pofidek odpovidaly izemné
pfisluiné zemské a okresni Gfady, umozioval zikon odpovédnost za tuto problematiku
v prostoru pole zcela nebo alespoii zE4sti pfenést na vojenské velitele.

V pojeti zikona bylo pfitom pole chipano jako tizemi, na ném byly rozloZeny titvary operujicich
arméd, jeZ nileZely do pravomoci hlavniho velitele. Zbytek izemi stitu pak byl povaZovan za zipoli.
Rozhrani mezi polem azapolim stanovovalo MNO, které také tuto skute¢nost bylo povinno vhodnym
zplisobem sdélit ifadiim, soudiim a dal¥im institucim nebo osobim, jichZ se dotykala. Samotné pole
se pak délilo na operacni pasmo, které bylo chépano jako ta ¢ast pole, v niZ byly do boje zasazeny
jednotky, a na zbylou €ést, tzv. etapu. Rozhrani mezi operaénim pasmem a etapou stanovovali
velitelé armad.

Na tizemi operatniho p4sma se za BPS automaticky, tj. ze zikona, pfen4sela na hlavniho
velitele pusobnost mistnich politickjch a stitnich policejnich Gfadu, spadajicich za
normélnich podminek do pravomoci MV a jinych ustfednich ufadi. Politické a stitni
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policejni Gfady se v t&chto vécech automaticky podfizovaly hlavnimu veliteli a pokud pro
véletné udilosti musely zastavit svou ¢innost, byly ji povinny vykondvat misto nich v
plném rozsahu pfislu§n4 vojenskd velitelstvi. Odpovédnost viici vIAdé pak nesl misto
ministra vnitra a pfedstavitelii ostatnich dotéenych tstfednich sttnich Giadu hlavni velitel.

ZA4kon navic umoziioval, aby se tato opatfeni na zdkladé dohody ministra vnitra
§ ministrem nérodni obrany vztahovala nejen na operaénf pismo, ale i na pasmo etapni.
Tato skutetnost vSak musela byt na rozdil od operatntho pdsma, kde se tak délo
automaticky, fadné vyhlaSena.

Zékon déle umoZioval vladé omezit a znovu obnovit vylu¢né pravomoci zemskych
prezidentii ve prospéch hlavniho, popf. i armadniho velitele. Ti pak byli opravnéni ve
vladou stanovenych zemich nebo jejich ¢astech v poli, ale i v zépoli, vydivat v mezich
ufedni pisobnosti zemskych tfadi a misto nich pfikazy a zikazy k zabezpeceni vojenskych
zAjmu, zejména v oblasti vefejného pofadku, klidu a bezpenosti, i pro zajiSténi riznych
potteb armédy v poli. Tyto zikazy a pfikazy mohiy mit jak charakter vieobecnych natizeni,
tak mohly byt uréeny pro fefeni jednotlivych ptipadi.

Zfkon rovnéZ umozioval na zikladé dohody ministra vnitra s ministrem nérodni obrany
omezit a znovu obnovit vyluéné pravomoci pfedstaviteli okresnich Gfadi a obci ve
prosp&ch tzv. vojenskych spravnich komisaii. Jednalo se o vojenské velitele, ktefi byli
opravnéni v pfislu§nych okresech nebo jejich ¢astech v poli &i zapoli vydavat obdobné
jako hlavni velitel na drovni zemi v mezich tfedni plisobnosti okresnich a stitnich
policejnich ifadii nebo obci a misto nich piikazy a zikazy.

Hilavni nebo armédni velitel a vojensti spravni komisafi byli opravnéni v piipadech, kdy
nehrozilo nebezpeti z prodleni, poZadovat vydani a vyhlaseni potfebnych pfikazi a zikazi
po pfislu§ném zemském prezidentovi nebo pfedstaviteli okresniho tfadu. Pokud ale
nebezpeti z prodleni hrozilo, byli tyto pfikazy a zdkazy ze zdkona opravnéni vydavat sami
a zroveil byli povinni je obvyklym zplsobem vyhlasit v mistnich obvodech a obcich.

A konetné, pokud to vyZadovala obrana stitu, mohl zemsky 0fad nebo s jeho zmocnénim
i okresni Gifad ur€it na dobu potieby funkcionéafe, ktery zcela nebo z&4sti pievzal plisobnosti
obce v oboru bezpe¢nostni policie, vietné pusobnosti trestnf. Se schvilenim téhoz tfadu
mohl zminény funkcionaf ziidit na dobu potfeby, a to i misto dosavadnich zamé&stnanci
obce, pro vykonnou sluzbu zvlastni vykonné orgény.

Samostatnym problémem fedenym v zdkon& o obrané stitu byla také problematika
zabezpetovani a fizeni chodu hospodéistvi, respektive problematika stdtné Fizeného
hospodareni s vécnymi prostiredky. Vécnymi prostfedky se pfitom rozumélo vie, &eho
bylo moZné vyuZit pro potfeby branné moci, obyvatelstva nebo k jinym acelim obrany.
Vyroba, ob&h a spotieba vécnych prostiedki mohla byt na zéklade tohoto zékona
podrobena zv143tni Gpravé a dozoru, jehoZ cilem mélo byt ndleZité zabezpeteni zasobovani
branné moci a obyvatelstva i uspokojeni jinych potfeb obrany statu. V rdmci této oblasti
fedil zakon také problematiku pracovni povinnosti pro vybrané skupiny zaméstnanci,
roz§ifeni pracovni népIné a povinnosti vefejnych zaméstnanci za BPS, problematiku
poskytovéni osobnich tikoni, vécnych prostiedku nebo jiné ticasti za BPS, otizky spojené
§ tzv. registrovanymi podniky a podniky duleZitymi pro obranu statu, finan¢ni zabezpe&eni
¢innosti za BPS apod.

Zikon o obrané stitu ddval vladé priavo svym nafizenim zfidit za BPS Nejvyssi dirad
hospoddisky (NUH) jako orgén pro tstfedni spravu stitniho hospodafeni s vécnymi
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prostfedky za BPS. NUH mél Fidit vAletné hospodéFstvi a bdit nad cenovou politikou, mél
spravovat problematiku zésobovénf sloZek branné moci, primyslu a obyvatelstva pfedméty
denni potieby, surovinami apod., soustfed'ovat pfedméty vécné potieby, rozdélovat je a
regulovat jejich dovoz z ciziny. NROS pak méla svymi smérmicemi pravo stanovit rozsah
piipravnych opatfeni realizovanych jiZ v mfru, pfedev§im pak zfizeni potfebnych slozek
u jednotlivych ministerstev jako zikladii pro plymulé vytvéfeni NUH za BPS. Problematika
piipravy a realizace hospodafské a finantni soustavy stitu za branné pohotovosti a za
véletného stavu je viak v zikoné natolik rozsihl4, Ze si zaslouZi podrobné&jsi rozvedeni
v samostatném ¢lanku.

Zékon na obranu stitu proto vlidu opraviioval zavést se souhlasem prezidenta republiky

na C4sti nebo celém vizemf stitu svym nafizenfm podle paragrafi tohoto zékona:

a) pracovni povinnost pro vybrané skupiny zaméstnanci,

b) rozsifeni pracovni niplné a povinnosti vefejnych a jinych zaméstnanci,

¢) povinnost poskytovat osobni fikony nebo jinou osobni G¢ast,

d) poskytovéani vécnych prostfedki,

e) stitn€ Yizené hospodafeni s v&cnymi prostfedky a aktivovat hospodafské organismy,
hospodaiské Gfady a pomocné hospodaiské zafizeni,

f) Gpravu stitnich vydaji a takto uvolnéné prostfedky vyuZivat pro feSeni vzniklé situace,

g) uplatiiovéni zvl4$tntho provoznfho reZimu u tzv. registrovanych podniki a podniki
dilezitych pro obranu stitu,

h) zmocnéni zemskych a okresnich ifadi k pozastaveni piisobnosti organii obcf v oboru
bezpetnostni policie a ke jmenovéni zvlatnich funkcionifi pro zabezpeleni této
problematiky.

Tato vladni nafizeni byla ale vlada povinna pfedloZit ve stanovené Ihité obéma
snémovnim Narodniho shromé4Zdénf a pokud jimi nebyly schvéleny, pozbyvaly platnost.

Tolik tedy k nékterym otfzk4m piipravy a zabezpetenf obrany stétu, jak ji upravoval
prvorepublikovy zdkon. Myslim si, Ze rozhodn& stoji za to se jim nechat minimélng
inspirovat pfi dalSich ‘vahich o obsahu zAkonu, které maji upravit tuto problematiku
v soucasnosti.

Mjr. Ing. Lubomir Spdcil, CSc.
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