Funk¢nost polského obranného systému

Ndsledujict &ldnek byl prevzat z &.5/1996 polského vojenského odborného asopisu MySl
Waojskowa. Jeho autorem je prof. dr. Kazimierz Nozko. Redakéné upraveno a zkrdceno.

Spole¢né s nutnosti pokratovat v transformaci spolecnosti a v souvislosti se
zabezpetovinim obranného systému jsou potiebné takové vlastmosti obyvatel, jako
odhodlani ob&tovat se pro obecné blaho a odvaha, berouct si vzor z vojenskych ctnosti.
Soutasné je numé u piisluinych sloZzek uplatiiovat jisty systém, jehoZ rysem je
pfedvidavost, koncept dalekos4hlé vize Polska a jeho mista ve sv&t&.

Zdkladem obranného systému je psychologickd a obrannd p¥ipravenost spole¢nosti
a té% jeji odhodldni, integrujici vedkerou viili ndroda pro obranu suverenity a
nezdvislosti, véetné neporudeni historicky vytvoi'enych hranic stdtu.

Pilire obranného systému

Utvafeni pevného obranného zdkladu vyZaduje vsili celych pokolenf a také moudré
politické fizeni, od nejvy3Sich k nejniz$im ¢lankim stitnf i dzemné-sprévni moci. To je
nevyhnutelné, pongvadZz psychologickd a obrannd pfipravenost spoletnosti vyZaduje
dlouhodobou a systematickou piipravu. NejobtiZzn&jsi je totiZ utvaiet psychiku obyvatelstva
a zapojit jejich spoletnou vili pro jednomé tsili a odhodlani brénit se.

Toho vak nelze dosdhnout budovinim a zdokonalovanfim obranného systému ve smyslu
jednorizového, tiebaZe nejvlastenettéj$iho odhodlini. Jednodule fefeno - v piipadé
piimého ohroZeni bezpecnosti nezajisti dosaZeni obrannych cili okamZité tsilf ani nejvy§si
obéti, ale zato mohou zpisobit pordZku nebo alespoil nenahraditelné ztrity. Historie
ukazuje, Ze mnoha cisaistvi a fife lehly popelem, jestliZe se narusily jejich principy.
Vojenskou ctnost ani ctnost obyvatelstva nelze shora vytvofit pomoci dekretd, nafizeni &i
vyzev. K tomu je nezbytni dlouhodobé a systematicka pfiprava, neustalé budovéani narodni
jednoty, rozvoj vlastenectvi a zvelebovani nérodniho ducha. Je tfeba upfednostiiovat
hodnoty, které sjednocuji nérod, nezpiisobuji rozvriceni a naruSovani celistvosti
obranného systému.

V této oblasti nelze dopustit politickou kratkozrakost, nepostfehnout & nedocenit
duleZitou roli psychologické pfipravenosti spoletnosti. To je totiZ podstata, na které je
nutno zacit stavét pevny obranny systém. Plnohodnomy obranny systérn se musi tvofit a
zdokonalovat od zikladu, a to nejen z iniciativy ministerstva obrany, ale rovnéZ viemi
orginy stitni moci a Gizemnf spravy, véetné aktivity celého niroda.

Pilife takového obranného systému pak tvofi:

@ Spravnym smérem vedend, dalekozrakd, moudrd a aktivné vedend zahraniéni
politika stdtu, spocivajici na udrZovini dobrgch vztahii se sousednimi zemémi a na
soutasném ziskAvani spojenct, véetné rozvijeni spoluprice s dal§imi zemémi. Pfitom
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je tfeba dodrZovat politické zisady, Ze bezpetnost je nedélitelnd a bezpetnost Polska

je nerozlucné spjata s bezpe¢nosti Evropy.

Bilaterilni a multilaterilni dohody ohledné bezpetnosti piispivaji k upevnéni kontaka,
zv14st¢ vlddnoucich elit, které jsou tvlrci zahraniéni politiky statu, Podstatou takové
politiky je dile moudrd a socidlng pfijatelnd vnitfni politika statu. Vnitini sila zemé,
mySleno ve smyslu obranném, pak determinuje v&rohodnost zahranitni politiky.
A obricené - zahrani¢ni politika ovliviluje pfevdZnou mérou vnitfni silu zemé a tak uceluje
obranny systém.

@ Vsestranny hospoddisky rozvoj zemé a jeho ekonomicky a védecko-technicky
potencidl. Klitovy vyznam mé pro hospodafsky rozvoj Polska zintenzivnéni
mezinirodni obchodni vymény, pfitAhnuti zahrani¢niho kapitilu do zemé za Géelem
investic, vytvafeni novych pracovnich mist a modernizace pramyslu.

DuleZité misto v ekonomickém potencidlu zemé zaujima rozvoj doméiciho obranného
pramyslu, ktery zabezpetuje potieby ozbrojenych sil v rAmei zikladnich druhl vojsk,
jejich bojové vyzbroje a bojovych prostfedki. K hospodaiskému potencidlu tykajiciho se
obranného systému je tfeba piipo€ist piipravenost materidlovych zisob na poZadované
trovni a pfiméfeny rozvoj obranné infrastruktury.

® Ozbrojené sily, majici celondrodni charakter, které jsou dobie zorganizoviny,
vy$koleny a vybaveny. Jejich vysoké bojeschopnost a piipravenost v dob& miru musi
byt u daného niroda a stitu vyrazem odhodl4ni bréanit se.

@ Sily a prostiedky vizemni obrany a civilni obrany, vietné polovojenskych organizaci,
jeZ jsou pfipravovany pro ¢innost, pro kierou jsou pfeduréeny.

Usili o vytvoreni prevahy

V pfipadé ohroZeni v jeho nejnebezpetngj§i - vojenské - formé piipada klicova Giloha
ozbrojenym silam. Ty musi byt tak piipraveny, aby mohly pruzné a organizované prejit
z mirového do véletného stavu a byly schopny provést kombinovanou operaci proti
protivnikovi, ktery ma pocetni a technickou pfevahu.

Ptechod od politického Fizenf k pouZiti ozbrojenych sil nemusi nutné je§t¢ znamenat
zahdjeni bojové Cinnosti. MuaZe si kldst za cil odvrétit narisiajict mezinirodni krizi nebo
prokizat odhodlani daného regionu brinit se ¢i napoméhat aktivitim mezinirodnich
organizaci, povolanych k pfedchizeni ozbrojenym konfliktium,

V dobé piiméhe ohroZeni bezpe¢nosti statu a po pfipadném tderu nepfitele m4 zvidsini
vyznam pruZné a bezchybné provedeni mobilizatniho rozvinovdni ozbrojenych sil.
Pii tom je nutn4 t&sné spoluprice rezortu obrany se viemi ostatnimi rezorty, v&etné orgéni
tizemni sprivy. Za této situace bude nutno bezprodleng piistoupit k zahéjeni operaci a
provést korekce planii, vypracovanych v dobé miru.

Vzhledem k moZné pocetnf pfevaze protivnika musi byt zikladem strategické koncepce
a opera¢né-taktickym pfedpokladem tsili o vytvofeni pievahy v uréitém misté a ¢ase.

V polském obranném systému mé schopnost postavit se po¢atetnimu Gderu protivnika
ohromny vyznam, a to jak v roving strategické, tak operatné-taktické ¢i psychologické.
Agresor si totiZ da zileZet na tom, aby doséhl co nejvétsiho Gspéchu od doby piekroteni
stitni hranice. Proto nezdvisle na zvoleném zpusobu odrazeni jeho Gderu musi
operacné-taktick4 rovina boje vykazovat takové vlastnosti, jako je aktivnost, odolnost a
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Gsili vnutit protivniku svou vili a zpisob ¢innosti. V boji s piesilou, tvofenou tidernymi
uskupenimi, je tfeba v maximélni mife vyuZivat pfirodnich, zv14§té terénnich podminek.

Mnohdy silny odpor a odhodlanf brinit se s vyuZitim terénu, pfislu$né Zenijné
upraveném, bude dezorganizovat Gtonou Cinnost nepfitele, vysilovat jeho arméady a
zabratiovat rozvijeni ttoku v hloubce vlastniho Gzemf. Hlavnim cilem operace
v pohrani¢nim stfetnuti bude zpisobeni maximdlnich ztrdt neprdtelskym vojskiim,
stanoveni sméru jejich hlavniho tideru, zabrdnéni p¥isunu &erstvych sil z jejich tylu
a umoznéni vlastnim vojskiim zorganizovat ii¢innou obranu nebo vytvoieni podminek
pro piechod do protiitoku.

Prevaha kvality

Pro vitézstvi v operaci a boji za poletni pfevahy protivnika je tfeba jiZ v mirové dob&
dbat na pfevahu kvality, to znamené mit lep3i technologii, pouZivat modernich forem a
zpusobil boje, mit dokonalej$f organizaéni strukturu vojsk a vysokou morélku. Jsou to sice
obtizné splnitelné poZadavky, ale tyto moZnosti existuji.

Vytvoieni prevahy v dobé, kterd predchdzi krizovému stavu, je také vyznamnd
z hlediska zabrdnéni ozbrojené konfrontaci, upeviluje obranny systém zemé a vytvafi
Sanci, Ze se protivnikovi, jenZ se zaméfi na dosaZeni politickych cil pomocf ozbrojeného
stfetnutf, zpisobi ztrity a on uskutetni své timysly. Proto se ve$keré aktivity, finan¢ni
niklady ¢i viechna opatfeni ve prosp&ch obranného systému urcité vyplati.

KdyZ hovoiime o materialni a nemateridlni pievaze, tak se v souvislosti s tim naskyta
otdzka, jakymi sout4stmi jsou tvofeny tyto hodnoty. Nebudeme se zabyvat takovym
rozshhlym tématem, uvedeme pouze zAkladni prvky, tvofici zminénou pfevahu.
Z vojenského hlediska ma na nemateridlni prevahu vliv:

¢ modernf obranny systém zemé;

¢ redlné koncepce, pfedpoklady a zisady vojenské (obranné) strategie, operatniho

uméni a taktiky;

¢ modernf metody $kolenf ozbrojenych sil;

¢ dokonald pfipravenost velitel, dustojnikii 3tdbi a Skoleni politickych a

spolecenskych elit ve smyslu obrany;

& systematicka pifprava vyskolenych civilnich zdloh pro mobiliza¢ni a vile¢né potieby;

& udrZovini velitelstvi a vojenskych jednotek ve vysoké bojové a mobilizaéni

pohotovosti;

& zdokonalovani systému logistiky v dob& miru i valky;

& systematické vedeni vyzkumu jak v oblasti teorie vojenského umeéni, tak v oblasti
vojenské techniky.

K z4kladnim prvkim materidlni pfevahy je nutno potitat hospodafsky potenciél zemé
a stupeil modernizace ozbrojenych sil.
Hlavnimi sou¢astmi hospodéiského potencidlu jsou:

® moderni obranny primysl;
@ védecko-technicky pokrok;
@ pruZny systém konverze primyslu na zbrojni produkei;

136



@ kvalitni systém logistiky a materidlové zasoby.

Vzhledem k pomérné malému potetnimu stava armddy v dob& miru je nezbytné,
aby byl mobilizaé¢ni systém pruzny. Jako vzor miZeme v této oblasti uvést takové staty,
jako napf. Svédsko, Finsko, Izrael, vajcarsko a Némecko.

Hodnoceni moZnosti
odraZenf
pfipadné agrese

Hodnoceni moZnosti
predchazeni
krizovym situacim

Hodnocenl stavu
ohroZeni
bezpecnosti

Vyty&enl
politickych clli

Planovan(
obranného
systému
zemeé

Vyty&enl cili
vojenské obrany

Prognézy,
zavéry

Obr.: Pldnovéni obranného systému zemd

Jednim z duleZitych prvki podilejicich se na materidlni pfevaze je vyhoda vlastniho
uzemi. To musi byt totiZ zodpovédn& pfipraveno, zvl4§té pro takové Cinnosti, jako jsou:
- provedeni manévru vojsky,
- vyuZivani mistnich zAsob pro obranu.
Moderniho stavu ozbrojenych sil je moZno docflit:
A zdokonalovanim organizaéni struktury;
A vyzbrojenim vojenskych jednotek modernimi prostfedky pro vedeni boje;
A dodrZenim spravnych proporci mezi ¢lenénim ozbrojenych sil a druhy vojsk;
A zdokonalovinim prizkumnych systému a systémi velent;

A zkvalitiovanim védecké a pedagogické zikladny ve vojenském Skolstvi a
védecko-vyzkumnych tstavech;
A vytvafenim modernich u¢ebné-vycvikovych zikladen pro bojovou pfipravu vojsk;
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A formovéanim velitelskych a $tibnich elit;
A organizovinim a providénim spoletnych cviteni s armédami jinych stati.

Hierarchie planovani

Pruznost fungovédni obranného systému zemé ve velké mife zdvisi na redlném
plénovani (viz obr.). AZ na urcitou specifiku se takové pldnovéni realizuje dle obecn&
piijatych zdsad a obsahuje nasledujici etapy:

Prvni etapa - uréeni hlavniho cfle (hlavnich cilit) a cflii parcidlnich. Bez upfesnénf cili
existuje nebezpedi plytvani dsilim a pfedeviim silami a prostfedky. Pfesné zformulované
cile totiZ ovliviinjf jak sloZky fidicf, tak vykonné.

Druhd etapa - hodnoceni situace a hypotetické vize jejiho vyvoje v blizké i vzdilené
budoucnosti, v niZ se budou realizovat vywené cile. To je velice sloZity problém, protoze
pfi tvorbé obranného systému lze obtizné predpovédét, kdy se to ¢i ono stane.

Treti etapa - urCeni podminek nebo &initelii, které pfispivaji, nebo naopak $kodi
dosazeni cilu (realizaci plann). Je tfeba zhodnotit takové Cinitele vnitfniho a vngj§iho
prostiedi, které mohou usnadnit dosaZeni cili a také ty, jeZ na n¢ mohou mit negativni
vliv.

Ctyrtd etapa - zpracovéni bojovych plani.

P4td etapa - vypracovani progn6zy zisku a ztrét, které se mohou projevit b&hem pinéni
a po dosaZeni parcidlnich cilii (,,niklady - vZitky”).

Sestd etapa - zpracovini systému kontroly realizace cilii soub8%né v tase i prostoru.

Zpracované plny se musi uspofddat do spolehlivé hierarchické soustavy, pfiméfené
organiza¢ni struktui'e obranného systému stitu. Na kaZdém organiza¢nim stupni tyto plany
sehréavaji dvojjedinou roli: vyznacujf cile, jichZ mé4 byt dosaZeno jako vysledku realizace
plant niZ§iho stupné, a soucasné jsou samy potfebné k dosaZeni uréenych cili v plnech
vy$siho stupné.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat:

@ formulaci politickgch cild liffcich se vzhledem k olekivanym ohroZenim a také
vojenskych cihi, pfitemZ nutno brét do tivahy vlasini moZnosti a mozZnosti potencislniho
protivnika;

@ hodnocenf moZnosti a moZnych zpusobl odraZeni ozbrojené agrese a zabrinéni vzniku
ohroZeni bezpetnosti statu;

® prognbze nésledkd mozné agrese a odhadu vydajh na pfipravenost obranného systému
a jeho plynulého fungovéni.

Stanoveni politickych a vojenskych cila

Pfi formulaci politickych cilii, které jsou zancseny v piisluinych planech, se hodnoti:
~ politick4, hospodaiski a vojenské situace;

- materidlnf potfeby ozbrojenych sil v dobg miru i za vélky;

- moZnosti a zpusoby zabrinéni vzniku krizovych situacf;
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- politické svazky, jejich pevnost a moZnosti poskytnuti politické, hospodéiské a

vojenské pomoci spojeneckou zemi (zemé&mi).

Politické cile urduji cile a tilohy vevojskové obrany. Ty musf byt jednotné, protoZe
nékdy - po dikladné analyze a srovnéni vlastnich moznosti s moZnostmi protivnika - bude
nutné korekce, ba dokonce zména politickych cili.

Béhem formulovani cili a kol v8evojskové obrany je pozadovano dikladné
hodnocen:

B ohroZeni, zv143t€ vojenského;

[ politicko-vojenské situace a jejiho pfedpoklidaného vyvoje;
W moZnosti poskytmuti pomoci spiatelenymi zemémi,

B moZnosti, zplisobi a podminek zabrin&ni agresi;

@ moZnosti, variant a zplisobli pouZiti ozbrojenych sil;

| potieb v oblasti persondlnich a materidlovych zésob.

Parcialni pldany

Analyza politickych a vojenskych cili a tloh i moZnosti jejich dosaZeni a realizace
vytvafi zdklad pro uvaZzovéni nad otdzkami funk&nosti obranného systému statu, Z tohoto
diivodu se zpracovévaji parcidlni pldny. K nejdileZitéj§im z nich je tfeba potitat:

# plan konverze pramysiu na véletnou produkci, vyuZiti obranného primyshu pro
potieby pravidelnych ozbrojenych sil a na pfipravenost materidlovych zisob pro dobu
valky;

plany &innosti pro pfedchézeni krizovym situacim vietné ozbrojené agrese;

plény pro brannou a psychologickou pfipravenost spoletnosti;

strategické a operaéni plany pro odraZeni moZné ozbrojené agrese;

plény pro opera¢ni a mobilizaini rozvinovéni ozbrojenych sil;

plany dodrZovani obtanského pofaddku v pifpadé ohroZeni bezpetnosti stitu.
Vypracovani redlnych plani a jejich systematick4 aktualizace mé velky vyznam pro

nepietrzité fungovani obranného systému statu i pro pfedchdzeni a zabrinéni krizovym
situacim ve spravném lase.

*® ¥ X ¥ ¥

O nutnosti prognoz

Realistické pldnovani umoZiiuje prognozu vysledka pro uskutednéni pfedpokladanych
cili. To je nezbytné pro pruZné fizeni stitu a koordinaci obranné politiky. Progn6zy se
zohledn&nim vztahu ,niklady - uZitky” mohou byt vypracovany z ruzaych hledisek.
Piedev§im je nutno prognézovat nasledky uskuteénéni politickych a hospodafskych cilt a
na jejich zikladé cili vievojskové obrany, vemné nédkladi na pfedchdzeni a zabrinéni
krizovym situacim a nékladi na piipravu k odraZeni pipadné agrese o riizné mohutnosti
a rozsahu,

Progntza nikladi tykajicich se dosaZeni cilt zahrutych v planech je sice velice obtizn4,
ale v soutasnych podminkich neodkladnid. Kromé toho divad obecnou piedstavu o
HZirAtach” a ,ziscich”, které pfinese realizace cfli na riznych virovnich organizatni
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struktury obranného systému. Soucasné je moZno v celém systému urcit elementy, jejichz
néklady jsou zbytetné vysoké v poméru k ofekavanému uZitku. Proto bude moZno nékteré
z nich vyloucit nebo omezit.

K otdazce koordinace

Hodnoceni realizace parcidlnich cili z pohledu vztahu ,niklady - uZitky” mize
napomoci ke zlepSeni fungovéni obranného systému zemé a pfijiméni racionilnich
rozhodnuti pfi hodnoceni tykajicich se pfedchizeni krizovym situacim, v&etmé ureni
sméra ¢innosti orgénii s rozhodovaci pravomoci. Je nutn4 jak dusledna koordinace, tak
harmonick4 souhra a spoluprice riznych prvku systému. Ty totiZ v rdmci obranného
systému pfispivaji k jednoté Gsilf ve smyslu realizace cflli obrany. Praxe i'izeni ukazuje,
Ze pii absenci vniti'ni koordinace ndsleduje rozméInéni isili, prosté upi‘ednostiiovani
vlastnich z4jm, tasto na iikor prvoiadych iikoli a kooperujicich i vykonnych orgdnii.

Koordinace je nezbytna a prosp&sna zv1asté v situaci, kdy €initele prostfedi podléhaji
zméné a kdy existuje vzijemna zivislost pfi realizaci riiznych cili. Jeji Geinnost zleZi
pfedev§im na ziskdvani, vykazovénf a zpracovavani informace. Cim je v&t¥f nejistota
s realizaci parciélnich cilii, tim je potfeba informace vétsi.

Miizeme obecné iici, Ze koordinace spotivd ve zpracovédni informaci, slouZicich
soustiedénému sili ke spoletnému cili. Dovedn4 koordinace musi byt s to dét volnost
iniciativé, zv&it prostor pro samostatnost a odpovédnost osob povéfenych Fidicimi
funkcemi v obranném systému zemé. Soucasné neni mozZné pfipustit, aby se koordinace
pfeménila ve vydavéni jednotlivych direktiv (nafizeni, smérnic), zvI1a§t¢ jedna-li se o
metody dosazeni vyttenych cilii. V souvislosti s tim je nutno povaZovat za nejvhodnéjsi
metodu Fizeni pomocl c(lii nebo metodu pouZivanou veliteli v dobé planovani, organizovani
a provadéni operace - velenf pomoc! clli.

-JAL-
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