Dr. Antonin Svérdk

Némecky model demokratické kontroly
ozbrojenych sil

Demokratickd kontrola ozbrojenych sil ve Spolkové republice Némecko hréla zvIA§t
po skonteni 2. svétové vilky vyznamnou roli a zasihla do Sirokého spektra vnitfniho Zivota
némecké spoletnosti. Tento fenomén rovnéZ silné formovaly zahrani¢nf relace, resp. snahy
evropskych velmoci eliminovat piipadné dal§i velkonémecké ambice, prosazované
ozbrojenou moci.

Nacisticky pfiklad ndm ukézal, jak muZe byt vojenskd sila, pochopeni podle
Clausewitzovy teorie jako pokracovani hegemonistické nirodni politiky nésilnymi
prostfedky, zneuZita a zvracena v totalnf militarismus, tedy nistroje pro uplatiiovan{ vnitini
a zahrani¢ni statni politiky.
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Po 2. svétové vélce bylo rozhodnutim vitéznych mocnosti izemi Némecka rozdéleno
do &tyf z6n a v nich rozmistény ozbrojené sily SSSR, USA, Velké Britinie a Francie jako
garanti mirového vyvoje v Evropé. Némecké vojenské kontingenty byly rozpustény. Jejich
opétovné vystavba byla zah4jena v obou tehdejSich némeckych statech v padesatych letech.
Organizace, potty a vyzbroj Bundeswehru byly ovlivnény pfijetim SRN do NATO dne
9.5. 1955 a Narodni lidové armidy (NLA) NDR jejim ¢lenstvim ve Var§avské smlouvé
od 14.5. 1955. Po sjednoceni obou némeckych stiti byl dnem 3.10. 1990 zah4jen proces
slutovani jejich ozbrojenych sil. Dne 2.10. 1990 byla NLA NDR oficidlné zrufena.
Budovani nové armédy sjednoceného Némecka respektovalo Smlouvu o konvenénich
ozbrojenych sildch v Evropé a novou vojensko-politickou situaci v Evropé.

Vezmeme-li v ivahu némeckeé historické zkuSenosti a touhu vyhnout se dal$imu zneuZitf
ozbrojené moci, ukazuje se velmi moudrym rozhodnuti vlddy SRN z roku 1955 budovat
némecké ozbrojené sily pod rigor6zni demokratickou kontrolou relevantnich orgéni a
mechanismii. Vyznamné misto pfi civilnf kontrole vystavby a fungovéni ozbrojenych sil
ziskal parlament.

Spolkové ministerstvo obrany

Spolkové ministerstvo obrany je nejvy$sim organem fizeni ozbrojenych sil. Organizatng
je rozdéleno na administrativni (civilnf) a vojenskou &ast (viz poza. [1]).

Administrativni ¢4st tvoii kancelaf ministra obrany, plinovaci §tib, informa&ni 3tab,
organiza¢nf $tab a Jest oddéleni:

@ persondlni,
@ rozpoltove,
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@ administrativni a pravni,

@ pro ubytovaci zleZitosti, nemovitosti a stavebnictvi,
@ socidlni,

@ hlavni vyzbrojni oddélenf [1].

Tuto civilni polovinu ministerstva di spolkovy ministr obrany prostfednictvim dvou
parlamentnich statnich tajemniki a dvou statnich tajemniku [2], ktefi rovn&Z zabezpetuji
spojeni s ostatnimi orgény a institucemi statni spravy.

Vojska fidi ministr obrany prostfednictvim vojenské &¢asti spolkového ministerstva
obrany, kterou tvoii generalnf inspektor ozbrojenych sil a inspektofi pozemniho vojska,
vojenského letectva, vojenského nAmofnictva, zdravotnické sluZby a jim podfizené Fidici
orgény (viz schéma). Ridici §taby jednotlivjch inspektoriti jsou souasné odd&lenimi
ministerstva obrany.

Z pohledu na organizaci spolkového ministerstva obrany je ziejmé, Ze na jejim fizeni
je silné zainteresovéna civilnf slozka, coZ miiZe byt svym zplisobem povaZovano také za
jakysi druh civilni kontroly, Je ale na misté pfipomenout, Ze akceptovani tohoto podilu
civilistl na fizenf a kontrole rezortu obrany vojenskymi organy a institucemi nebylo vZdy
ziejmé. V podminkich Bundeswehru tomu znané napoméhaji koncepce ,vnitiniho
vedeni” a ,obfana v uniform&” (ob& koncepce budou vice pfibliZeny v dalfin textu
v souvislosti s uplatiiovanim demokratické kontroly ozbrojenych sil).

V Bundeswehru je tedy uplatitovan model typicky pro zipadni demokracie, kdy jsou
v jednom orgénu slouceny sloZka civilnfho fizeni ozbrojenych sil a ¢4st odpovédni za
fizeni vojskim. Vyhodami tohoto systému jsou pruZnost a operativnost, zejména
v ptipadech potfeby rychlého fefeni kriz{ nebo jejich odvraceni. PfestoZe je administrativni
¢ast spolkového ministerstva obrany obsazena z velké miry civilisty, neprojevuji se
v soutinnosti s ryze vojenskou sférou vAaZn&j¥f problémy. Ministerstvo zatfazenim
fundovanych civilnich zaméstnanci také Set¥i nemalé finan¢ni a jiné davky, které by muselo
hradit vojakim z povoléni [3].

Demokratickd kontrola ozbrojenych sil

K uplatiiovani demokratické kontroly ozbrojenych sil v SRN byly v roce 1957 ziizeny
dvé specilni instituce a zéroveil zakotveny v Z4kladnim z4koné (ZZ). Jedn4 se o obranny
vybor Némeckého spolkového snému (¢1. 45a) a zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN
v Némeckém spolkovém snému (&1. 45b).

Utad vrchnfho velitele ozbrojenych sil vykon4vé spolkovy ministr obrany (&1. 65a),
ktery musi byt civilni osobou. Zikonem o obrané stétu po vyhl4Seni stavu obrany pfechazi
tato funkce na spolkového kancléfe (¢1. 115b).

Cinnost spolkového ministra obrany jako &lena spolkové vlddy podléhd permanentnf
parlamentni supervizi (¢l. 43). Ta je zpravidla provadéna obrannym vyborem
s pravomocemi pro vy3etfovani specifickych zileZitosti tykajicich se ozbrojenych sil. Ty
jsou uplatiiovény, pokud to vybor shleda za bezprostfedné zijmové a duleZité. Obrana a
ozbrojené sily v SRN spadajf vyluéné do oblasti spolkové legislativy (€1. 73), to znamena
Némeckého spolkového snému. Némecka spolkové rada, tj. horni komora parlamentu, ve
které jsou zastoupeni poslanci jednotlivych spolkovych zemi, ma nad ozbrojenymi silami
pouze omezené kontrolnf funkce. Obranny vybor Némecké spolkové rady je kompetentnf
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vyjadfovat se k problémim, které se tykaji pfimo jednotlivych spolkovych zemi, napf.
vystavby vybranych druhii infrastruktury a vojenskych zatizeni.

Daldim pastrojem Némeckého spolkového snému ke kontrole armady je jeho
zplnomocnénec obrany. Parlamentni zplnomocnénec piisobi spolegné s Némeckym
spolkovym snémem vii¢i viem institucim ve vIAde a stitni spravé zabyvajicimi se statnimi
otdzkami vojenské obrany zemé. Hlavnim adresitem kontroly je spolkové ministerstvo
obrany a sféra jeho pusobnosti. Ta sestivd z ozbrojenych sil (¢1. 87a Z Z); spravy
Bundeswehru (€1. 87b), vojenského duchovniho zabezpeceni (¢1. 140), pravni ochrany a
vojenského soudnictvi (€1.96, odst. 3). Pokud nejsou ziejmé zdkonné vyhrady - jako napf.
soudni nezivislost anebo u vojenského duchovniho zabezpeteni specifika cirkevniho
poslani - nachézi viude vojenski kontrola, resp. parlamentni kontrola Cinnosti armédy,
své opodstatnéni a misto. Spadé sem také sprava Bundeswehru a celkova jeji Cinnost, jakoZ
i zileZitosti pée o vojiky a civilni zaméstnance vojenské sprivy i fada dalsich otizek
souvisejicich se Zivotem armady. Lze fici, Ze obecné se vztahuje rozsah parlamentn{
kontroly prostfednictvim &innosti zplnomocnénce ozbrojenych sil SRN neformalné na
veskerou oblast &innosti spolkového ministerstva obrany a materiélni zabezpeteni obrany
zemé&. Zplnomocnénec vypracovavi vyro¢ni zpravu, ve které analyzuje situaci ve
vojenském vedeni a veleni, jakoZ i mezi pfisluiniky ozbrojenych sil. Dokument je
schvalovin v Némeckém spolkovém snému a poté vefejné publikovén.

DuleZitym prvkem demokratické kontroly ozbrojenych sil je Spolkovy auditni soud
(€1. 114 ZZ). Jednak davé celkovy obraz o spolkovych rozpottovych vydajich a také
determinuje, jaké mnozstvi finanénich prostfedki a kam bude poskytnuto. Vojensky
rozpoet mi svoje stilé misto ve stimim rozpottu (1. 87a). Spolkovy auditni soud
nedisponuje pravy intervence. Spolkové vladé a parlamentu pfedkladé vyroni zpravu, ve
které provédi nilezy a poskytuje zikonodarnému orgédnu doporuceni k jeho zésahtim vuci
tzv. pochybenym vlidnim rozhodnutim. Vyro¢ni zpriva je podobné jako v piipadé
parlamentnfho zplnomocnénce publikovina, a tak pfedloZena ke kontrole vefejnému
minéni.

V rdmci demokratické kontroly armédy si vydobyla svoje misto Vojenskd justi¢ni
sprdva jako nezAvisla civilnf instituce. Zaji§tuje vojakim ochranu pfed zneuZivanim stétni
moci. Na druhé strané také dba na adekvéatni chovéni vojenskych jedincl. Relevantni
pravidla pro ¢innost Vojenské justiéni spravy vyjadiuje Vojensky trestnf fAd a Vojensky
kazensky Fad.

Kontrolni €innost ozbrojenych sil je také provadéna pfimo prostfednictvim jejich
piisludniki. Dustojnici, poddustojnici a muZstvo voli kaZdorolné ze svych fad tzv.
intermediaries - prostfedniky. Ti sice nemaji Zidné pravo participovat na rozhodovacim
procesu velitelskych organii, ale ptesto jsou individualng ad hoc zvéani ke konzultacim na
riiznd deciznf mista. Intermediaries se podileji napf. na diskusich o novelizaci zikon,
Fadi, nafizeni a dal§ich regulitora tykajicich se vojenské sluzby.

Siln&ji je moZné uplatiiovat kontrolni vliv prostfednictvim Spolkové asociace
ozbrojenych sil. Ta se zabyvd hlavné¢ podminkami a prabéhem vojenské sluzby
podduistojniki a muZstva.

Cht&l bych podtrhnout, Ze demokratick4 kontrola ozbrojenych sil je v SRN povaZovéna
za 1kol extrémné obtizny. Komplexnost armadnich sil a jejich problémova provéazanost,
urdity stupeit utajeni, prakticky monopol na feSeni nirodné-obrannych otdzek, jejich
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propojeni do mezindrodnich struktur - to vSechno sniZuje transparentnost aktivit
ozbrojenych sil, samozfejmé nejen v SRN. Proto spolehlivost demokratické kontroly nad
ozbrojenymi silami zivisi ve velké mife na fundovanosti, odpovédnosti a systémovém
pfistupu téch civilisti, kteff se na kontrole podileji. Samoziejme je také nutné, aby tato
kontrola byla vojaky vstiicné piijiména a rovn&Z aby byli vojici spolehlivymi mechanismy
pfed diletantstvim a ,zvili” demokratické civilni kontroly ochrén&ni. Proto je v SRN
takovy diiraz kladen na koncepci ,,vnitiniho vedeni”.

» Ynitini vedeni”

Zakladem pro postaveni vojika v Bundeswehru je model ,,obfana v uniform&”. Toto
oznateni reflektuje a odraZi témér viechny formy esence ,vnitiniho vedeni”. Koncepce
je manifestaci politické viile smifeni civilnich priv s vojenskymi povinnostmi. Byva tasto
oznaCovina za jeden ze zikladi vystavby a fungovini némeckych ozbrojenych sil.
Koncepce ,,vnitiniho vedeni” napliluje tfi z4kladni cile:

A zikonné, politické a etické oprivnéni divodu existence ozbrojenych sil a obtanské
povinnosti vojenské sluzby,

A integrace celych ozbrojenych sil a jejich jednotlivych pifsludniki do statu a spole¢nosti,
do NATO a ZEU,

A ochota vojéka slouZit z pfesvédéenti, plnit povinnosti co nejlépe podle svych schopnosti
a byt pfipraven pfijmout omezeni svych zikladnich priv specidlni vojenskou
legislativou.

Uskutetnéni téchto cili od vojiki zase vyZaduje byt vnimavym k sociflnimu,
politickému a technickému vyvoji, nachézejicimu misto ve spole¢nosti. ,, Vnitini vedeni”
na viech trovnich veleni mé respektovat viechny vojikovy osobnostni rysy, dustojnost a
zhkladnf prava spolu se zachovanim vérohodnosti pfi realizaci koncepce. ,, Vnitfni vedenf”
zahrnuje vedle vieobecnych zivazku k zaji§tovan{ blahobytu vojaki zejména konkrétnf
péti o podifzené. Tento poZadavek je velmi citlivy a soutasné dileZity k porozuménf
s vojaky. Pfedpoklada feSit problémy dfive, nez prerostou do mnohdy nefefitelné Grovné.
Jednim ze zékladnich elementii koncepce ,,vnitfniho vedeni” je politick4 vychova, kterd
oviem nesmi byt zaméfiovina za ideologickou indoktrinaci. DileZitou premisi pro
dostate¢nou operacni schopnost ozbrojenych sil je vojenska kizefi. Ta v Bundeswehru
sméfuje k pochopeni legélnich zakladnich povinnosti a odpovédnosti veSkerého vojenského
persondlu. Koncepce ,vnitiniho vedeni” je podpofena Zikonem o vojenské sluzbé a
Vojenskym trestnim kodexem.

Vojik Bundeswehru v zisad€ poZiva stejné civilnf prava jako ostatnf obfané. Vojensk4
legislativa jej v3ak pochopitelng v prabé¢hu sluzby v urditém sméru omezuje. Pokud
piisludnici armady pocifuji n&jakou kfivdu, mohou se odvolat k parlamentnimu
zplnomocnénci, petiCnimu vyboru Némeckého spolkového snému ¢i svoje kauzy tesit u
piislu§ného civilniho soudu.

Koncepci ,vnitiniho vedeni” je potiebné chéapat jako nepfetrZity vychovny proces.
Zahrnuje celé spektrum - od vojenského personélu, pies vojenské vedouci na viech
urovnich veleni aZ po vojéky zékladnf sluzby.

Némecké ozbrojené sily jsou zaloZeny na principu vieobecné branné povinnosti. Diky
frekventované rotaci vojéku zikladni sluZby jsou ve vojenské komunit& rychle akceptovény
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viechny tendence a zmény ve vyvoji civilni spole€nosti. Vidéno v tomto svétle, vojici
zékladni sluZzby jsou nezbytmym pojitkem mezi ozbrojenymi silami a civilnim sektorem.
Tento fakt sAm v sob& konstituuje urdity typ , kontroly”, jestliZe je spole¢nost otevien4 a
aktivity v ozbrojenych sildch jsou podrobeny transparentnosti.

Na zivér bych chtél Fici, Ze némecky model demokratické kontroly ozbrojenych sil,
imanentné zahrnujici koncepei ,vnitintho vedeni”, sméfuje k tomu, aby arméda nebyla
pouze garantem zaji§téni bezpeCnosti spoletnosti, ale aby také aktudln& posilovala
demokracii. Oba principy pfedpokladaji prioritu politického vedeni, plnou integraci
ozbrojenych sil do dstavniho ramce a civilni status aktivné slouZicich vojaki. Némecké
ozbrojené sily maji byt zajidtény proti dvéma extrémim. Na jedné strané je to obava z
vytvofeni ,stitu” ve stité, na druhé strané Gsili nedovolit, aby se z armady vytvofila néjaka
liberdlni organizace bez vojenské kizné a piislu$né operacni GCinnosti.

Pozndmky:

[1] Civilni odd@leni spolkového ministerstva obrany se staraji o zéleZitosti celého Bundeswehru,
Planuji a fidi spravni ikony vsech druhi a sloZek ozbrojenych sil.

Persondlni odd@leni zodpovida za personélni vedeni a préici ddstojnikli a civilniho personélu
Bundeswehru. Kromé& toho pfipravuje a rozhoduje o zikladnich osobnich zéleZitostech
pfisludnikd armady. Rozpottové oddéleni dbi na to, aby parlamentem schvalené prostiedky na
obranu byly ekonomicky a transparentné vyuZivany. Administrativni a prdavni oddéleni se
zabyv sluZebnimi pravy vojikl, duchovni pééi, naleZitostmi vojaki a civilnich zaméstnanci a
staré se také o stravovani a vystroj vojakl. Oddéleni pro ubytovaci zdleZitosti, nemovitosti a
stavebnictvi zajistuje vystavbu a provoz pozemnich, leteckych a ndimoinich zikladen, ubytoven,
skladdi, spravnich budov, stielnic a vycvikovych prostorli. Star se také o to, aby Bundeswehr
a ozbrojené sily NATO mély k dispozici potfebnou infrastrukturu, Socidinf odd&leni se zabyva
viestrannou pé&i o vojéky a civilni zam&stnance Bundeswehru, Ulohy tohoto oddgleni sahajf od
zajisténi ubyto véni pies kulturnf a sportovni vyZiti aZ po problematiku vybéru zaméstnani po
skondeni ¢inné sluzby a otizky Zivotniho prostfedi. Hlavni vyzbrojni oddéleni planuje, fidi a
kontroluje vie, co souvisi s vyzbrojovanim ozbrojenych sil.

[2] Parlamentni statni tajemnik podporuje ministra obrany pii plnéni jeho vladnich (kold
v parlamentu, ZvI43té v obranném a rozpoctovém vyboru, ve vladé a na vefejnosti, statni tajemnik
zase piisobi v jeho prospéch jako vedouci rezortu obrany a zastupuje ho rovnéZ v pfislu§nych
kompetencnich oblastech.

[3] Ve vétsiné armad zemi stfedni a vychodni Evropy jsou fidici slozky ozbrojenych sil nadale
rozdéleny na samostatné ministerstvo obrany jako pfevaZné spravni orgn a generalni $tab jako
instituci velici vojsktim. Plati to i pro ArmAdu Ceské republiky. Potet civilnich zamé&stnancd na
ministerstva obrany je zde silné omezovan, roste, na rozdil od ekvivalent v armédich NATO,
procento podilu vojéki z povoléni.
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