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O jedné inovaci terminologické inovace

Ve Vojenskych rozhledech &islo 5/1996 byl uvefejnén Clinek plukovnika v zéloze
Ing. VAclava Voii$ka ,,O jedné inovaci v terminologii a jejich dusledcich”.

Po pretteni prvni pasiZe, zabyvajicf se chvéalou tak vyznamného pocinu, jakym je vydani
teské mutace pfiru¢ky NATO (NATO Handbook), kterd pomiiZe §irokému spektru zijemci
zabyvajicich se problematikou NATO jak rozsahlym informa¢nim servisem, tak pomocnou
rukou k pfekonénf jazykové bariéry, nezbyva neZ se pfipojit ke chvéle a s autorem viele
souhlasit.

I's obsahem druhé ¢4sti, kde se upozoriuje na chybny pfeklad terminu ,,civil emergency
planning”, nezbyvd neZz souhlasit. Podrobny lexikilni rozbor anglického terminu a
neStastné voleného Ceského prekladu (civil emergency planning = pldnovani civilni
obrany), dokazuje, Ze jedinym vhodnym a spravnym piekladem tohoto pojmu do Eestiny
je termin ,civilni nouzové (krizové) planovani”.

RovnéZ je moZno souhlasit s dal3f ¢asti ¢lanku, zabyvajici se rozborem piekladatelské
chyby z hlediska v&cného. Rozbor definice pojmu ,civilni obrana” na zékladé
mezinirodniho humanitariho priva (¢lanek 61, dodatkového protokolu 1 k Zenevskym
umluvim Cerveného kfiZe z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikti) opét
potvrzuje spravnost pouZiti Eeského terminu ,civilnf nouzové (krizové) planovani” pro
pieklad anglického terminu ,,civil emergency planning”.

V dalgich 4stech se viak objevujf teze, se kterymi beze zbytku souhlasit nelze.

Termin emergency planning je pouZivin ve strukturch takovych stith s vyspélou
demokracit, jako jsou USA, Kanada a stity sdruZené v Evropské unii. NATO tento termin
pfejalo v souvislosti s pfeménou svého postaveni z ryze vojenské aliance na organizaci
politickou a termin ,,emergency planning” doplnilo o slovo ,,civil”, kterym je jasné rozlifen
nevojensky charakter nouzového (krizového) pldnovani, tzn. kromé planovén{ opatieni
civilni obrany zahrnuje také planovéni dalSich Gfadi a sluZeb, véetné hospodaiskych
opatieni.

Pfislu$na zména je vyjadfena tzv. revidovanou politikou NATO (politika NATO na iiseku
spoluprice pfi poskytovéni podpory v piipadé¢ katastrof, pohrom v dobé miru).

Zminénym krokem se NATO piné pfihlasilo k plnéni ochranné funkce ve prospéch
obyvatel postiZzenych nasledky pohrom v dobé miru v souladu se smérnici pro pouZiti
vojenskych prostfedku a prostfedki CO pfi pomoci pii pohroméach (OSN - DHA - Odbor
pro humanitdrni zaleZitosti - z 13, 12, 1993). NATO pfitom plng akceptuje modalitu
vzijemné spolupréce a podpory zemf Severoatlantické rady pro spolupréici (NACC) a zemi
sdruzenych v Partmerstvi pro mir (PfP).

NATO neusiluje o to, aby hrilo svou vlastni nezAvislou humanitirni roli. Nechce
dublovat nebo vyvijet svou €innost tam, kde pusobi jind mezindrodni organizace, vytvofeni
specidlné ke zmirfiovani nisledkd pohrom. Civilni vybaveni ziistivéa stile pod ndrodni
kontrolou. Bé&Znou praxi piislu§nych mezinirodnich organizaci je, Ze svoje opatfeni
s jednotlivymi stity konzultuji a soutasné pribézing informuji NATO o opatfenich, kters
provadgji.
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Role NATO je proto v podstaté troji:

4) pusobit tam, kde je to zapotiebi - jako zprostiedkovatel informaci a spoluprice mezi
¢lenskymi stity NATO, staty Partnerstvi pro mir a piislu§nymi mezindrodnimi
organizacemi,

h) prevzit jakoukoli podptirnou koordina¢ni roli, se kterou se ztotoZni;

¢) poskytnout odsouhlasenou podporu v pfipadé pohromy tehdy, kdy ma potiebné zdroje. !/

Z citovaného vyplyvé, Ze NATO, resp. SCEPC (Hlavni vybor pro civilni nouzové
planovani NATO), vyuzivé pfi planovani podpory a pomoci principli nirodnich nouzovych
plani. Proto pouteni osoba se znalosti piirutky NATO a dal§ich dokumentu (jako je
napiiklad soubor materidlii Revidované politika NATO, Vade-mecum for Civil Protection
in the European Community ¢i kanadsky zékon o pfipravenosti pro piipad krizové situace)
pochopi, Ze citovanym tikolem ,koordinace a veden{ praci”” rozhodné nelze povaZovat
pouze za planovéni , hospodéiské mobilizace”, kterd je provadéna s cilem zajidténi potieb
ozbrojenych sil a obyvatelstva pfi branné pohotovosti statu, ale ma byt pfipravovéna tak,
aby byla vyuZitelnd i v jinych krizovych situacich, jimiZ se rozumi Zivelni pohroma,
ekologick4 katastrofa, velkd pramyslovd havérie a popiipadé dal§i mimofadna situace
velkého rozsahu,

Nouzové (krizové) planovéni zahmuje® napiiklad tyto oblasti a sluzby:

& meteorologicka sluzba (véetné hydrologické a seizmologické sluzby),
4 narodni plinovaci sluzby,

& vefejné préce a vyuziti vefejnych budov,

¢ zabezpeleni elektrického proudu, vody, plynu, sanitirnich sluZeb,

¢ potraviny a zemeédélstvi, ¢ veiejné zdravi,

4 penéZnictvi, ¢ ozbrojené sily,

& prumysl a obchod, # policie,

& spojent, ¢ hasidi,

¢ pieprava, & Cerveny kifiZ apod.,
¢ vzdélavani a informovanost, 4 civilni ochrana,

4 zhchranné a rekonstrukéni prace,

Z tohoto jasn& vyplyva, Ze opatfeni na ochranu ekonomiky a opati‘eni civilni ochrany
Jjsou pouze &4sti nouzovych (krizovych) pldni.

Problém krizového (nouzového) planovani je v podminkéch Ceské republiky upraven
Usnesenim viidy CR ze dne 8. biezna 1995, €. 138 k ndvrhu zésad zikona o opatienich
k fedent krizovych situaci a 0 zméné a dopIn&ni nekterych dalsich zikont. V tomto navrhu
zhkona, v zdsadé , Krizové planovani”, je stanoveno, Ze vécné piislusny orgdn stdmi spravy
organizuje se spolupracujicimi vécné prisluSnymi orgdny stdtn{ spravy a prislusnymi
orgdny, fyzickymi a pravnickymi osobami pFipravu krizovych pldnit.
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Vychodiskem pro zabezpeceni piipravy a realizace krizovych opatieni je krizovy plan,
ktery obsahuje zejména:

a) varianty moeznych ohrozeni a analyzy dasledku,

b) mozné zpisoby reakce na vzniklou situaci,

¢) soucinnosmi dohody s vécné piislusnymi orgny stimi spravy, dalSimi piisluSnymi
organy, fyzickymi a pravaickymi osobami,

d) popis a zhodnoceni zdroji, sil a prostiedki,

€) pichled pravomoci a odpoveédnosti pfi jejich pouZiti,

£) udaje o koordinatni ¢innosti predpokladané v krizovych planech havarijnich subjeken,

) piehled o stavu zajisténi piipravovanych krizovych opatieni,

h) plan ochrany hospodafstvi

Tato navrhovand metodika krizového fizeni prostiednictvim krizového planu se jiZ
osvédiila v diléim systému hospod4iské mobilizace," a tudiZ z ného vychazi i nivrh
struktury obecného krizového planu.

Ztejmé fakt, Ze orgény statni spravy vyuZivaji pfi absenci obecné legislativni vipravy
krizového planovéni metodiku uvedenou v Naiizeni viady CSFR &. 284/1992, vede autora
k tvrzeni, Ze shoduje-1i se piibliZné struktura krizového planu pro hospodéiskou mobilizaci
se strukturou &innosti SCEPC, lze termin ,civilni nouzové planovani” vysvétlovat
s ohledem na stav v Ceské republice, jako ,,planovéni hospodafské mobilizace a civilni
obrany”.

Velmi vyznamnou nepfesnosti, kterd zkresluje cil a Gkol hospodafské mobilizace
v pojeti, jak je chipina dnes, je autorovo tvrzeni, Ze ,hospoddiskd mobilizace”, mimo
uspokojovdni Zivomné nezbytnych hmotnych potieb obyvatelstva, je zamérend v pripadé
ozbrojeného konfliktu predeviim na uspokajent hmotnych potieb ozbrojenych sil. Toto
pojeti, jak je zde prezentovéno, je v rozporu s Usnesenim viddy CSFR &, 284/1992, kde
je zaji¥téni hmotnych poti'eb ozbrojenych sil a obyvatelstva za branné pohotovosti
stdtu postaveno na stejnou iiroveil. V citovaném usnesenf nenf ani zminka o tom, Ze
opatfeni hospodéiské mobilizace jsou zaméfena predeviim na uspokojeni hmotnych potieb
ozbrojengch sil. Naopak, Nafizenf viady CSFR &. 284/1992 zduiraziiuje nutnost piipravy
opatfeni hospodaiské mobilizace tak, aby byla vyuZiteln4 i v jingch krizovych situacich.
(Citace z Natizeni viady CSFR &. 287/1992, viz text dfive.)

Piedstava, Ze opatfeni hospodafské mobilizace jsou zaméfen4 v piipad€ ozbrojeného
konfliktu pfedevsim na uspokojeni hmotnych potfeb ozbrojenych sil, odpovidd minulé
piedstavé pripravy a vedeni iitoéné vdlky. V souCasné dobé se neuvazuje o zidném
ozbrojeném konfliktu, a kdyby snad ano, tak pouze o ozbrojeném konfliktu obranného
charakteru, V takovém pifpadé se pfijimaji riznd hospodéiskd opatfeni, kterd se dajf
shrnout do celkového pojmu ,ochrana hospoddistvi”. Tento pojem v3ak neni
synonymem pojmu ,hospoddi'skd mobilizace”.

Dalsi hrubou nepfesnosti je tvrzeni, Ze hospoddiskd mobilizace tvoil (s ohledem na
podminky CR) podstatnou &ist ,,civil emergency planning”. JiZ v pfedchazejici stati je
vysvétleno, Ze opatieni hospoddi'ské mobilizace (opatfeni ochrany hospodafstvi) jsou
pouze jednou &dsti civilniho nonzového pldnovani, nikoliv jeho podstatnou Casti.
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Utelem tohoto pfispévku nebylo zabyvat se podrobnostmi nouzového (krizového)
planovéni, ale pouze upozornit na n&€které mylné zavéry plynouci ze zminéného €lanku,

Podrobng&j8f rozkryti problematiky nouzového (krizového) planovani by ziejmé bylo
dobrym tématem samostatné studie, kterd by pfinesla podrobné objasnéni celé této
zéleZitosti v podminkéch CR.

Zavérem lze s autorem souhlasit, Ze skute¢né& nenf nutny ostych konzultovat vécny obsah
piekladaného terminu a vybér vhodného ¢eského ekvivalentu s odborniky. Nejlépe viak
s témi, ktefi v piisluiné oblasti pfimo pracuji.

Pozndmky:
Y politika NATO na iiseku spoluprdce pFi poskytovini podpory v pFipadé pohromy v dobé miru (SPC 12/5/1995).

Y Koordinace a vedent praci zaméfenych na planovdni moiného rychlého prechodu mirovych ekonomik zemf
Aliance na nouzovy stav mechanismi k vyugiti civilnich zdrojit na podporu obrany Aliance a na ochranu
civilniho obyvatelstva.

¥ Vade-mecum Jor Civil Protection in the European Community, vyddno Commission of the European
Communities 1992.

Y Naiizeni viady CSFR ¢. 284/1992.

Spojené stdty také podporwji silnéjsi OBSE jako zdkladni prvek nového a
vyvijejictho se transatlantického spolecenstvi. Principy OBSE - oteviend spoleénost,
lidskd prdva a zikonnost - byly v poslednim desetileti témi hlavnimi ukazateli sméru
pozoruhodného evropského pohybu a budou formovat i predstavy o budoucnosti.
Jako forum, ve kterém viechny evropské stdty spolupracuji na wikladeé konsenzu,
bude OBSE se svymi 54 ¢leny tim nejdileZitéjSim ndstrojem véasného varovdni,
preventivni diplomacie a krizového managementu. Na lisabonském summitu
v prosinci 1996 Spojené stdty pomdhaly posilovat roli OBSE, ale protoze metody a
cile OSEB, i NATO se tykaji jinych aspekiti bezpecnosti, posilovani téchto
organizact se miiZe chdpat tak, Ze se vzdjemné dopliuji. Ani jedna nemiiie nahradit
druhou.

Z oficialni’ zpravy americkému Kongresu o rozsirovani NATO, jeho divodech, vyhoddach,
ndkladech a disledcich, Unor 1997.




