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Bude Evropa bezpe¢nym kontinentem?

Od historickych udélosti roku 1989 uplynulo jiZ sedm let, piesto nenf budoucnost nového
bezpefnostniho uspofddani v Evropé stdle jistd. Odli$nosti transformaénich procest
jednotlivyich skupin stith stiedni a vychodni Evropy vedou k stile vét§i diferenciaci a
naznaCujf, Ze postupné dochézi k rozdéleni tohoto regionu do novych politickych
a hospodéiskych sektorti, Zatimco transformace politickych a hospodéiskych struktur
deseti stath stfedni a vychodni Evropy pridruZzenych k Evropské unii rychle pokratuje,
vyvoj na Balking, v Rusku a v zemich Spolecenstvi nezivislych stath zaostava. Rysuje se
moznost vzniku novych délicich ¢ar mezi témito oblastmi, které by mohly znesnadnit vznik
nového celoevropského bezpecnostniho uspofadani.

* ¥ ¥

Zapadni Evropa a Spojené staty si uvédomuji, Ze jeding oni disponuji zdroji, které budou
nezbytmé k stabilizaci evropského kontinentu. Jejich pisobeni se zacina soustfedovat do
tii zakladnich strategickych sméri:

@ rozdifeni integracnich struktur do stfedni a vychodni Evropy,
@ udrZeni a prohloubeni mirovych procesti na Balkané,
@ spolupréce a partnerstvi s Ruskem a zem&mi Spoletenstvi nezavislych stati.

Mai-li byt Evropa Evropou bez délicich ¢ar, musi byt tyto tfi sméry doplnény o strategii
regiondlni spolupréce a dobrych sousedskych vztahit mezi evropskymi nédrody.

Za této situace velice t8sné souvisi dlouhodoby rozvoj, bezpetnost a prosperita Ceské
republiky s perspektivou jejiho zaclenéni do fungujicich zipadoevropskych integraénich
struktur. Z hlediska bezpe¢nosti a obranyschopnosti mé4 pro Ceskou republiku rozhodujici
vyznam NATO a Evropska unie.

NATO

Jednini kolem roziifeni NATO nabyvaji na spadu a intenzit¢. Potvrzuje to cesta
ministryné zahranici Spojenych stati Madeleine Albrightové do Moskvy, jednani ruského
ministra zahrani¢i Jevgenije Primakova s generdlnim tajemnikem NATO Javierem
Solanou, zah4jeni pfedb&Znych jednani o textu dohody mezi NATO a Ruskem v Bruselu,
projev prezidenta Clintona v americkém Kongresu a jeho jednéni s prezidentem Jelcinem
v Helsinkich v bieznu leto§niho roku, a fada dal$ich mezinirodnich aktivit. St€Zi existuje
mezindrodni projev vyznamnéj§iho stitmika, ve kterém by se nevyskytly tvahy
o vychodnim roz§ifeni NATO. V8e naznacuje tomu, Ze se NATO skutetné v nejbliz§ich
letech roz§ifi. Pokud budou je§té letos jmenovéani kandiditi, mohlo by k roziifeni dojit
v dubnu 1999, pfi pfilezitosti 50. vyroti zalozeni NATO. Podle M. Albrightové by mohla
Severoatlantické aliance dokon¢it jednéani s prvni skupinou zemi, jeZ budou vstupovat do
NATO, jesté do konce roku 1997. Na prosincové schiizce Aliance by podle ni mély byt
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podepsiny smlouvy o pfistoupeni a zbytek ¢asu do dubna 1999 by mohl byt vénovan
ratifikaci parlamenty jednotlivych zemi. Sama Aliance by na svém leto$nim Cervencovém
summitu v Madridu, na ktery by méli byt pozvéni i §éfové stath a vlad 27 zemi, které se
podileji na programu Partnerstvi pro mir a na ¢innosti Severoatlantické rady pro spoluprici,
mohla nabidnout ¢lenstvi jiz nékolika konkrétnim statim.

Urtité znepokojeni v CR a v Polsku vyvolala prohlaSeni piedstaviteli NATO, Ze
k Clenstvi bude vyzvéna ,jedna nebo nékolik zemi” stfedni Evropy. Pokud by to mél byt
jeden stit bylo by to asi Polsko. Se svymi 40 miliony obyvatel a strategickou polohou mezi
Némeckem a Béloruskem je bezpochyby mnohem vyznamnéj$im partnerem pro NATO
nez CR. Zatfm jsme ze vSech stran stile ubezpeovani, 7e Ceské republika zistavé jednim
z hlavnich kandidata Clenstvi.

Novy pohled také vyvolavaji nizory ozgvajici se zejména z n€kterych zemi, o kterych
se zatim nepfedpoklid4, Ze by byly zafazeny do prvni viny roz8ifovani NATO. Zastavaji
nézor, Ze rozhovory o pfipojeni k Severoatlantické alianci (a k Evropské unii) by mély
byt zahdjeny se viemi byvalymi socialistickymi zemémi ve stejné dobé. Teprve v prib&hu
téchto jednéni by mélo byt posouzeno, kdo jiz splituje kritéria ¢lenstvi. Vyhodou by bylo,
Ze zemé usilujici o Clenstvi v téchto organizacich by mély jistotu, Ze jsou jim dveie téchto
organizaci stile otevieny, mély by jasnou perspektiva a byly by seznimeny
s harmonogramem roz§ifovani.

Perspektiva rozsifovani NATO se prozatim nesetkdva s porozuménim v Rusku. [ kdyz
si Rusko uvédomuje, Ze roziifeni nemiZe zabranit, trvd na nizoru, Ze rozsiteni NATO
ohrozuje jeho bezpecnostni zajmy. Znepokojuje ho zejména mozZnost roziiteni jaderného
deStniku nad stéty stfedni a vychodni Evropy, ¢imz by se podle jeho nazoru, taktické rakety
vlastn¢é zménily na strategické zbrang. Ruské ministerstvo zahranici trvd na néslednosti
krokii: nejprve transformace aliance NATO, pak pravné zivazna dohoda o vztazich Ruska
s Aliancf, a pak teprve bude mozné hovofit o vstupu novych cleni do NATO.

Predstavitelé Severoatlantické aliance nabizi Rusku iadu kompenzagnich opati‘eni.
Piedpoklada se uzavieni dohody (charty), kterd by zahmovala formalizaci mechanismu
trvalych politickych konzultaci, vytvofent trvalych sty¢nych misi v relevantnich orgéanech
NATO, napf. na velitelstvi v Bruselu, partnerské koordina¢ni buiiky v Mons a na
podtizenych velitelstvich. Nabizi vytvofeni spole¢né brigady tvofené jednotkami NATO
a Ruska a dalf sniZeni limiti konvencnich zbrani v Evropeé. Oficidlni rusti predstavitelé
ale prohla3uji, Ze postoj Moskvy k rozsifeni ziistane negativni bez ohledu na nynéjsi
konzultace a rozhovory s predstaviteli Aliance. Dnes jiZ je ale jasné, Ze rozdffeni to
nezabrini. Jde jen o to, aby prob&hlo co nejméné konfrontatnim zpisobem.

Zatlenéni do NATO bude néco stat. Naklady na zatlenéni nékterych stiti stiedni a
vychodni Evropy byly pfedmétem nékolika studif. K poslednim dvéma patif studie
Rozpottové kanceldfe Kongresu Spojenych stath z bfezna 1996, kterd odhaduje, Ze na
zatlenéni &tyf zemi stiedni Evropy, Ceské republiky, Madarska, Polska a Slovenska, a
poskytnuti jim zdruk podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, by bylo nutné b&hem p¥idtich
patnécti let (1996 - 2010) vynaloZit celkem 61 az 125 miliard americkych dolari,
v zévislosti na zvolené varianté. Z této Castky by 14 - 54 miliard USD vynaloZily stivajici
evropské Clenské staty NATO, 42 - 52 miliardy USD by vynaloZily nové Clenské staty a
5 - 19 miliard USD by vynaloZily Spojené staty.
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Koncem unora 1997 byla Kongresu pfedloZena studie zpracovani ministerstvem obrany
a ministerstvem zahrani¢i Spojenych statl, ktera odhaduje, Ze celkové niklady na roziifeni
NATO budou ¢init 27 aZ 35 miliard dolart, a Ze tyto ndklady bude moZno rozprostfit na
obdobi 1997 az 2009, tj. asi na 13 let. Aby néklady mohly byt nizké, bude pravdépodobn&
potieba vypracovat novou definici bezpe¢nostnich zéruk.

Tabulka 1
Ndklady na roz$ifeni NATO
(v milionech dolarii), které bude tfeba vynakladat ro¢né v obdobi 1997 az 2009

Celkem Z toho uhradi
[rniliom‘l USD] NATO

novi ¢lenové

1. | Restrukturalizace arméad novych ¢lenskych
stath

2. | Vybudovani vojenskych kapacit stavajicimi
¢lenskymi stity pro piipad posileni novych

769 - 1000 - 769 - 1000

615 - 769 615 - 769 -

3. | Pfimé naklady na rozsifeni Aliance 692 - 923 461 - 769 231 - 346
Celkem 2076 - 2692 | 1077 - 1346 | 1000 - 1346

Vydaje jsou v této studii rozd€leny do t¥i kategorii.

Prvnf kategorie zahrnuje niklady na vojenskou restrukturalizaci novych ¢lent Aliance,
které by ve zminéném obdobi mé&ly ¢init celkem 10 aZ 13 miliard dolard, tj. 800 az 1000
miliont dolarti ro¢n&. Tyto naklady by mé&ly zaplatit nové ¢lenské staty.

Druhd kategorie zahmuje niklady na vybudovani vojenskych kapacit stivajicich
¢lenskych statl, urtenych k posileni armid novych &lentt v piipadé jejich ohroZeni. Jedna
se celkem o 8 aZ 10 miliard dolart, tj. asi 600 az 800 milioni dolari roéné. Tyto niklady
by mély uhradit souc¢asné &lenské stity NATO.

Tieti kategorie predstavuje pfimé néklady na rozsifeni, které by mély v daném obdobi
¢init 9 aZz 12 miliard dolary, tj. 700 az 900 milioni dolar(i roéné. DElit se o né maji
dosavadni a novi ¢lenové NATO v poméru 65 % ku 35 %. Nové ¢lenské staty by tedy
mély v této kategorii zaplatit celkem 3 aZ 4,5 miliardy dolari do roku 2009 (viz tab. 1).

Podle této studie Spojené staty pocitaji také s tim, Ze novi Clenové by zhruba do dvou
let po pfijeti vytvofili kontingenty svych ozbrojenych sil pouZitelné pro potieby Aliance
s durazem na interoperabilitu. Do roku 2009 by potom budovali své modernizované
ozbrojené sily, které by byly postupné pouZitelné pro viechny operace Aliance, tedy jak
pro potfeby kolektivni obrany podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, tak také pro Gkoly
mimo vzemi ¢lenskych zemi.

Ptedpokladdme-li roziifeni o Polsko, Ceskou republiku a Madarsko, pak by Ceské
republika musela uhradit asi 25 % nékladi novych ¢leny, tj. celkem 95 az 125 miliard K&
béhem obdobi 1997 - 2009 (7 az 10 miliard K¢ ro¢ng).

Pokud HDP CR poroste v redlnych hodnotich minimélné o 5 % rotng V, a vlada bude
zvySovat vydaje na armédu tak, jak pfedpoklada, o 0,1 % HDP rofné aZ do roku 2003,
kdy by vojensky rozpodet &inil asi 3,0 % HDP, vzrostl by vojensky rozpo&et k roku 2009
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asi na 80 miliard K¢ (v cenich roku 1996). Kumulativni pifriistek vojenského rozpo&tu by
za toto obdobi Cinil 338 miliard K&, coZ by pIné pokrylo pfedpoklddané néklady na
zatlenéni CR do NATO. Piitom by arméda stile mohla rotné vynakladat prostiedky ve
vy8i odpovidajici zhruba leto$nfmu rozpoctu (32 miliard K&) na vydaje nesouvisejici se
zaClenénim do NATO (viz tab. 2).

Tabulka 2
Piedpokiddané ndklady na zatlenéni CR do NATO
1997 | 1998 [ 1999 | 2000|2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | Celkem
N oensihtons, [1483 1558|1636 | 1717|1803 | 1893 | 1988 2087 2192 (2301 |2416 2537 2664 | U5t 5 %
2 S 24 (2,5 (26 (27 |28 [29 [30 |30 |30 |30 |30 |30 |30
ompoPnaobia 35 6 38,9 (42,5 (46,3 |50,5 (54,9 {596 (62,6 65,7 (69,0 |72,5 [76,1 |79, ;"‘5':"'“

Vstup do NATO tedy bude nakladnou zéleZitosti, ale dlouhodob& pfinese stabilitu a
tspory. Také vstup do Evropské unie nadi ekonomiku zatiZi. Nebylo by proto vyhodné,
aby oba tyto procesy probihaly soutasné. Z hlediska rozlozeni finantni z4téZe jak pro CR,
tak pro soutasné Clenské staty bude vyhodné&ji, budou-li tyto procesy ¢asové posunuty.
Nejprve Clenstvi v NATO, jesté v tomto tisicileti, a ¢lenstvi v Evropské unii aZ po roce
2000.

Evropskad unie

Tim, Ze Evropsk4 unie uzaviela se stity stfedni a vychodni Evropy asociatni dohody,
dala jasné na védomi, Ze je rozhodnuta rozifit se v budoucnosti na vychod. Ale, podobné
jako v otézce roz§ffeni NATO, nenf jisté, kdy a jak k roz§iieni dojde a které staty budou
schopny splnit kritéria ¢lenstvi.

EU si klade za tikol vypracovat jasnou a srozumitelnou strategii integrace, ktera by
vytvéfela podminky politické, ekonomické a psychologické stability pro obdobi pfipravy
novych stiti na zatlenéni. V prab&hu pfipravného obdobi se budou muset jak staty stfedni
a vychodni Evropy, tak Evropski unie vzijemné pfizpusobit. Odrazovym mustkem zde
muZe slouZit pfedvstupni strategie, pfijatd na essenském summitu (1994) a Bili kniha
vykonného orgénu EU tzv. Evropské komise o piipravé pfidruZenych zemi ke vstupu do
Spoletného trhu (1995). Posflen a zefektivnén bude muset byt dialog v ramci
ystrukturalnfho dialogu”. Obchod mezi Evropskou unif a staty stfedni a vychodni Evropy
bude muset byt déle liberalizovan. Z otevieni trhu ma prozatim vétsi piinos Evropska unie
neZ pfidruzené zemé.

Zemé¢ stfednf a vychodni Evropy ponesou hlavni tihu ekonomického a politického
plizpiisobeni. Musi akceptovat cely acquis communautaire ¥, zejména:

A urychlené realizovat poZzadavky Bilé knihy,
A reformovat politiku konkurenceschopnosti, socidlni politiku a finan¢ni sektor,
A prohloubit investice a spoluprici uvnitf regionu,

A posilit boj proti kriminalit®,
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4 rozvinout politiku ochrany vné&j§iho prostfedi,
A podpofit informovanost a vzdélavani v zaleZitostech EU.

Také Evropska unie se musi transformovat, aby byla schopna rozhodovani a spoletné
akce i pfi rozdifeni na pfipadnych az 27 ¢lenl. Jde zejména o to uplatnit véinové
rozhodovéni v Rad¢ ministri, omezit velikost Evropské komise a posilit Evropsky
parlament. Jednim z kritérii finan¢ni podpory novych ¢lenskych stati bude jejich kapacita
tuto pomoc efektivné absorbovat.

Vychodni roz§ifeni Evropské unie je také politickou otfzkou vyvazeni zidjmu jejich
soutasnych &leni. VSechny Clenské staty musi mit jistotu Ze jejich nizory budou i
v roz8ifené unii brany v vvahu (oblast stfedomoiskych stati). Integrace bude muset
probihat postupné, véetné dohodnutych pfechodnych obdobi vyjimek, coZ dovoli rozloZit
finanéni z4t€Z jak pro nové, tak pro stivajici Elenské zemé a zvy¥i jejich ochotu roziifeni
podporovat.

Podle rozhodnuti madridského summitu zatnou jednani o roz§ifeni Sest mésic po
skonéeni probihajici mezivladni konference, tj. pravdépodobné v prib&hu roku 1998.
Jednini s kandidaty ze stiedni a vychodni Evropy by méla zacit soucasné se viemi staty
(model stejné startovni ¢ary), nikoli s vybranymi skupinami statii (skupinovy model).
Soutasny start je dalezity aby nedolo ke zbrzdéni transformanich procest ve stitech,
které nebudou zastoupeny v prvni viné rozhovori. K rozhodnuti, které stity budou
zahrnuty do prvni vlny rozdifeni, by pak mohlo dojit kolem roku 1999. Do té doby by
méla byt také zpfesnéna kritéria Clenstvi, rdmcové stanovena nejvy$§im orginem EU
Evropskou radou v Kodani (1993), kterd by mohla zahrnout pfipravenost k regiondlni
spolupréci, ochotu postoupit ¢ast své suverenity, aktivni politiku viici vychodni Evropé ap.

Dosavadni kritéria lenstvi dnes nejlépe splituji Cesk4 republika, Polsko, Madarsko a
Slovinsko, o kterych se také pfedpokladi, Ze budou tvofit prvni vinu integrace.
NejsloZitéjsi situace je v pobaltskych statech, které pravdépodobné nebudou zahrnuty do
pryni viny rozsifovani ani NATO, ani Evropské unie a jejichZ bezpeénost proto piedstavuje
nejvétsi problém, Z téchto divodii bude snahou Evropské unie vypracovat specidlni
strategii pro ty staty stfedni a vychodni Evropy, které nebudou splitovat niro¢n kritéria
Clenstvi v prvni ving, aby se necitily z téchto procesu vylouceny.

Klitovou otazkou zistivi jak zachovat stabilith a efektivnost Evropské unie a
prediktabilitu procesu rozsifovani b&hem viech té&chto kroki. Predpoklada se uplatnit
koncepci diferencované integrace, kterd by dovolila unii vnitiné se rozvijet a souCasné
roz§ifovat. Tento model je zaloZen na vytvoieni jddra integrace, ale neni omezena na
jediné jadro, které by stimulovalo prohlubovdni ve vdech oblastech integrace.
Pi'edpoklddd naopak vznik nékolika jader tvoremych rizmymi &lenskymi stdty.
Diferencovand integrace umoZiuje, aby staty, které maji zijem postoupit dle v nékterém
z aspektl integrace, nebyly brzdény ostatnimi (opt-in). Cilem diferencované integrace je
zachovat v procesu roz8ifovani Evropsky jednotny trh a soucasné umoznit statiim, které
pro to maji pfedpoklady, pfistoupit k pouZivani jednotné mény a piipadné se sdruZit za
ucelem spoledné obrany.

Oblast spolené obranné politiky je prozatim definovéna velice obecné. Obrannd unie
v rdmci diferencované integrace by byla zfejmé tvofena pouze stity, které o to projevi
zajem, a vychdzela by ze souboru samostatnych individudlnich dohod. Tato obrannd
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unie by integrovala existujici vojenské sily ¢lenskych stiti. Soustfedénim na vlastni
prostfedky by podporovala rozvoj evropskych struktur a vojenské infrastruktury.
Kazdy ¢len Evropské unie by mél moZnost byt sout4sti obranné unie za predpokladu, Ze
je ochoten a schopen podilet se na spole¢né obrané. Tato obranni unie by byla soué4sti
tzv. druhého pilite Evropské unie, tvofeného spolenou zahranitni a bezpeénostni
politikou unie, a pfispivala by k realizaci jejich rozhodnuti.

Takové jsou pfedstavy tviirct Evropské unie, ktefi jsou ndzoru, Ze by tato unie méla
prevzit vétdi zodpovédnost za svoji bezpetnost a za bezpetnost celé Evropy.
Koneckoncti v zemich Evropské unie Zije 370 milioni obyvatel a ve Spojenych stitech jen
270 miliond. Realita je ale skromnéj$i. I kdyZ se Casto uvAdi, Ze vaha vojenskych a
nevojenskych faktori bezpetnosti v Evropé se zménila, zatim se nepodafilo formulovat
spolecnou zahrani¢ni a bezpenostni politiku. M4 se o to pokusit probihajici mezivladni
konference, kde se ale stfetavaji nazory Velké Britinie, Francie a Némecka na budouci
Glohu Evropské unie v evropském bezpeénostnim systému. Jen mdlo stdti je ochotno
vzddt se své suverenity v tak citlivé oblasti jako je obrana a rozhodovéni o nasazeni
vlastnich vojsk.

Evropskym obrannym prvkem zistiva Zdpadoevropsk4 unie, ale i jeji moznosti jsou
omezené, Zd4 se, Ze zhleZitosti obrany pfevazné vétSiny stiti Evropské unie ziistanou i
nadale v kompetenci NATO a pouze n&které tzv. petersbergské mise ¥ (humanitirni akce,
peace-keeping ap.) budou moci byt zastfeSeny Zipadoevropskou unii.

Ale i pro takové mise bude muset ZEU vyZadovat spoluprdci NATO, kterd jedind
md k disposici integrované struktury veleni, prostiedky letecké piepravy a
druzicového prizkumu. Novym rdmcem pro akce evropskych zemi, at uZ jsou &i nejsou
Cleny jakychkoli bezpetnostnich struktur, by se méla stit koncepce spoleinych
kombinovanych skupent sil (CITF), o jejichZ vytvateni rozhodlo NATO jiz v cervnu 1996.

Armdda Ceské republiky

Je stile zfejm&jsi, Ze pro Ceskou republiku dnes existuje pouze jedind re4lna varianta
dlouhodobého zaji§téni bezpednosti, a to ¢lenstvi v Severoatlantické alianci, na které
pozdéji navaZe Clenstvi v Evropské unii. PFitom o nafem Clenstvi nebudeme rozhodovat
my, ale nyn&jsi Clenské staty. Chceme-li, aby rozhodly v n4$ prospéch, musime trvale
prokazovat, Ze o ¢lenstvi mame skutetné zdjem, Ze jsme ochotni ve jménu tohoto cile také
néco obétovat. Pfitom méame zijem, aby rozSifeni NATO prob&hlo partnerskym,
nekonfrontanim zpusobem, bez vytvafeni novych antagonismi a délicich ¢ar. V nafem
zijmu je dosaZeni kompromisu mezi nidzory NATO a Ruska, které zistane duleZitym
mezindrodnim aktérem, a které by mélo mit dojem, Ze jeho opravnéné zdjmy jsou brany
v tivahu,

Zésada nedélitelnosti bezpeCnosti bude i nadile cilem evropského snaZeni, ale ve
skutecnosti neni rediné dosihnout stavu, kdy se viichni budou citit stejné bezpe¢ni. Nékteré
stity zustanou, snad doCasné, mimo evropské bezpenostni struktury. Rysuji se tfi
principy, které bude tieba respektovat pfi hodnoceni bezpe¢nostnich otazek:

0 Kazdy stat musi samostatné zodpovidat za svoji bezpetnost, a to i v piipadé, Ze je
¢lenem Aliance. Narodni ozbrojené sily musi byt akceschopné. Jaky smysl by mélo
udrZovat nikladné ozbrojené sily, které nejsou bojeschopné vyskytne-li se potieba?
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2 K feSeni bezpetnostnich otdzek bude tfeba pfistupovat v souladu s principem
subsidiarity, tj. pokud moZno feSit v§echny problémy na co nejniZi, na subregionAlni
nebo regiondlni vrovni, bez potfeby uvadét do Cinnosti komplikované evropské
bezpetnostni mechanismy,

% Jednotlivé stty musi k otdzkAm bezpeCnosti pfistupovat v souladu s principem
solidarity, a nikoli konkurence &i soupeieni.

V dne$nim sloZitém svété neni schopna Zidnid mezinirodni organizace postihnout
viechny aspekty bezpetnosti samostatné. Jeding spoletné&, s pomoci synergického efektu,
spoluprice a délby prace je moZné vytvafet spolehlivy bezpetnostni systém. Své misto
v ném maji, a zaslouzi si podporu Ceské republiky, také OSN, OBSE, Rada Evropy a
dal$i mezinarodni organizace.

Pro Armé4du Ceské republiky plati stejné zisady jak z hlediska jeji piipravy na vstup
do NATO, tak do ZEU a nakonec i pro pfipad, Ze by jest¢ po né&jakou dobu musela
zabezpetovat obranu Ceské republiky samostatng, neintegrované do zdpadoevropskych a
transatlantickych vojenskych struktur. V podstaté se jednd o prohloubeni probihajicich
procesu ve tfech oblastech, které jsou nékdy shrnovéany pod spoleny nizev ,,demokratické
kontrola ozbrojenych sil”. Jedna se o pokralujici transformaci struktur systému obrany
stitu, zahrnujici zejména:

@ vlastni demokratickou kontrolu ozbrojenych sil,
M zdokonalovini civilng-vojenskych vztaht ve spole¢nosti,
B reformu ozbrojenych sil.

Tuto transformaci nemiZe zabezpeCit armada sama, musf se na ni podilet viechny
struktury statu, tvofici systém obrany (vlada, parlament, hospodéfsk4 ministerstva a dalsi
sloZzky). Ani do NATO nebude vstupovat armdda, ale stdt. Pfitom pod demokratickou
kontrolou rozumime usmériiovani vojenskych aktivit vliddou a parlamentni kontrolu jak
vl4dy, tak armédy. Civilng-vojenské vztahy jsou vztahy mezi armadou a vlidou a mezi
armédou a civilni spole¢nosti. Vie, co se v armédé a v oblasti bezpe¢nosti déje, musi mit
podporu vefejnosti. Reformon ozbrojenych sil rozumime restrukturalizaci armddy
tak, aby odpovidala potiebdm obrany suverénniho stdtu, vletng zvySovdni
interoperability a pribliZovdni se standardim armdd ¢lenskych stati NATO.
K prioritdm zde patfi roz8ifovani znalosti anglictiny, zdokonalovani struktur a systémi
spojeni, Fizeni a veleni. K dal§im krokiim bude patfit zkvalitnéni protivzdu$né obrany stétu
a postupni modernizace dal§ich druhii vojsk a jejich zbratiovych systémii. DuleZité dnes
nejsou zbrang, ale kvalita lidi a mira jejich schopnosti spolupracovat.

¥ ¥ %

Arméda tvoii zikladn{ prvek systému nérodni bezpetnosti kazdého stitu. Zdkladem
ndrodni bezpetnosti je ale zdravd a fungujici ekonomika. Armada by z této ekonomiky
méla odCerpavat tak malou &4st, jak jen to poZadavky nérodni bezpecnosti dovoli.
Zdkladnim poZadavkem vii¢i armddé je proto efektivnost a diiraz na kvalitu. Vedkeré
rozhodovini o armidé by mélo vychdzet z promyslené bezpeCnostni koncepce, ze
schvalené Koncepce bezpetnostni politiky. Je obtiZzné rozhodovat o nékupu letouni, &i
jinych zbrafovych systémil, neni-li jasné jaké tikoly bude arméida plnit.
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I kdyZ zaji§t€n{ obrany stitu, nebo stith koalice, zistdva zdkladnim Gkolem armady,
v nové bezpefnostni situaci v Evropé, kdy vojenskd ohroZeni jsou velice milo
pravdépodobnd, se t&Zi§té Cinnosti arméady posouva do oblasti mirovych a humanitarnich
misi, prevence konfliktii a jejich urovnavani, operaci uskute¢iiovanych obvykle v ramci
mnohonérodnich uskupeni. Také tomu by mél charakter soudobé armady odpovidat.

Pozndmky:

Y Irvaly rast HDP je také predpokladem &lenstvi CR v Evropské unii. Dnesni HDP CR predstavuje asi 50 %
priméru HDP soutasnych élenskych stita Evropské unie.

2/A(:qul.v communauiaire - vie ¢eho Evropské spoletenstvi dosud dosiihlo. Viechny stity, které se stivaji leny
Spoletenstvi, museji toto acquis pfijmout. Nemohou se vracet k otéizkdm, které se jiZ staly pfedmétem néjaké
dohody na tirovni spoledenstvi,

¥y &ervou 1992 se ministii zahraniéni a obrany zemi ZEU segli pobliz Bonnu, aby dile posilili roli ZEU, a

vydali tzv. Petersberskou deklaraci. V této deklaraci se zavazuji k podpofe Usili o predchazeni konfliktim a
zachovini miru, spolu s tehdej§i KBSE a Radou bezpeénosti OSN.

Neroz$irit NATO by stilo mnohem vice a prineslo by vétsirizika, za které bychom
pozdéji museli platit. Bezpecnost Evropy je Zivotnim zdjmem Spojenych stdtu v tomto
stoleti a zastdvd jim i naddle, to se (ykd i novych demokracii na vychodé. Jestlize
se ndm nepodari vyuzit této historické prilezitosti, pomoci pri integraci, konsolidaci
a stabilizaci strednl a vychodni Evrepy, budeme riskovat mnohem vice.
Nejacinnéjsim a nejefektivnéjsim zpisobem zajisténi stability v Evropé je délat tak
spolecné s evropskymi partnery, starymi i novymi, prostrednictvim NATO.

Z oficialnt zpravy americkému Kongresu o roz§irovini NATO, jeho divedech, whoddch,
nakladech a dustedcich. Unor 1997,




