Narodni obranna strategie

I. Uvod

Obrana stétu je zéleZitosti celé spoleCnosti a kaZdého obZana. Jejim hlavnim cflem je
zabezpetit zdkladni podminky pro bezpenost a prosperitu spolenosti a jejich &lenu,
z nichZ nejduleZitéjsi jsou statni svrchovanost, izemni celistvost, demokratické z¥fizeni a
nérodni svébytnost.

Tyto podminky muZe zajistit jen spolenost a obtané, ktefi dbaji o obranyschopnost
svého statu. Otazky obrany proto tvoii stitni prioritu. Uvedené pojeti obrany stitu vychAzi
z pfesvéd&enti, Ze spoletnost, kterd nebréini vlastni zemi, rezignuje na mozZnost zasahovat
do krizovych situaci a ozbrojenych konflikti, které p¥imo &i nepiimo ohroZuji jeji zajmy.

Nédrodni obrannd strategie tvoii koncepéni zdklad pro vystavbu komplexniho
systému obrany Ceské republiky a pro vojenskou strategii. Cilem nirodni obranné
strategie je stanovit zAsady pro energickou a rozhodnou ¢innost, kterd sméfuje k zaji§téni
bezpetnosti stitu, k odvraceni ozbrojeného konfliktu a k poufiti ozbrojenych sil k obrané
v pfipadg, Ze vySe uvedené hodnoty budou ohroZzeny vnéj§imi nebo vnitfnimi faktory.
Nédrodni obranni strategie Ceské republiky je svou kvalitou nadrezortni, nebot se
vztahuje k celé oblasti pfipravy stitu na hospodafskou mobilizaci, pfipravy stitniho vizemi,
infrastruktury a veskerého potencidlu zdroji a prostiedku, které m4 stit k dispozici pro
obranu. Na realizaci nirodni obranné strategie se v ramci své puisobnosti podileji viechny
tistavni orginy stitu, orgny stitnf sprivy, Gzemni samosprivy, pravnické osoby a obané.
Zajisténi podminek pro jejich ¢innosti ve smyslu obranné strategie si vyZ4da legislativni
Gpravy.

I1. Vychodiska niredni obranné strategie
1. Geopolitické postaveni a rizika ohroZeni Ceské republiky

Demografické, geografické a geopolitické parametry a ekonomicky potencidl fadi
Ceskou republiku mezi stity, jejich mezinirodnépolitické postaveni uruje pfedevsim
ekonomickd, socidlni a politickd stabilita, demokratické zfizeni, aktivni zapojeni do
mezinirodnich ekonomickych vztahti, kvalita jejich vnitini a zahraniéni politiky a
vérohodni demonstrace schopnosti a odhodlini bréanit se s oporou o spojenecké svazky
v oblasti bezpe€nosti.

Bezpetnost Ceské republiky ovliviiuje predeviim mezinirodnépolitickd a
vojenskopoliticka situace v Evropé a ve svétg. Pravdépodobnost globalniho konfliktu se
v poslednich letech vyrazné sni¥ila. Ceské republice nehrozf v soutasné dobé otevieni
ozbrojena agrese. Ve vychodnich a jihovychodnich oblastech pfilehlych ke stfedni Evropé,
v dusledku historickych problémi s Gzemnim, etnickym &i nAboZenskym podtextem, viak
nelze vyloudit vznik konfliktd s omezenymi cili a lokélni pisobnosti. Dalsi stabilizace
v Evropé souvisi s tspéchem evropského integra¢niho procesu a vztahy mezi hlavnimi
svétovymi mocnostmi.



Bezpetnostni prostiedi Ceské republiky soutasné charakterizuje ndrist novych
vnéjsich i vnitinich rizik nejen vojenského, ale predeviim nevojenského a smifeného
charakteru. Tato rizika se jevi jako zdvaind zejména pro svou obtiZnon
piedvidatelnost.

2. Z4jmy a politika Ceské republiky v oblasti obrany

Ceska republika m4 zdjem na mirovém a bezkonfliktnim vyvoji v Evropé a ve svats.
Takovy vyvoj posilf stabilitu i ve stfedni Evropé a pfisp&je k rozvoji demokratickych
instituci a ekonomické prosperity celého regionu.

Cesk4 republika usiluje o udrZeni a upevnéni mezinirodniho miru a stability, Ridi se
pfitom principy Charty Organizace spojenych ndrodit (OSN) a plni zAvazky, které
vyplyvaji z mezinirodnich smluv, jimiZ je vizina. V pfipadé potfeby je viak pfipravena
héjit své zajmy a bezpe€nost v souladu s ¢ldnkem 51 Charty OSN, ktery formuluje pravo
na kolektivni a individuélni sebeobranu.

DiileZitym prostfedkem ke zvyieni bezpetnosti a obranyschopnosti Ceské republiky je
dosazeni plného &lenstvi v Organizaci severoatlantické smlouvy (NATO) véetng jejich
integrovanych vojenskych struktur. Cesk4 republika bude proto pokratovat ve svém dsili
o pfibliZeni se élenskym zemim NATO jak v politické, tak i ve vojenské oblasti. Clenstvi
v NATO chépe jako vyraz spoluodpovédnosti za ochranu a rozvijeni demokratickych
hodnot a politické a ekonomické stability. Cesk4 republika bude nadile spolupracovat
s NATO v ramci Partnerstvi pro mir a na pfipravé spoletnych akci, které sméfujicich jak
k pfedchizeni konfliktim, tak k udrZeni miru v Evropg a ve svété. V této souvislosti
piiklada velky vyznam také spoluprici zejména se sousednimi stity, jakoZ i se viemi
demokratickymi zemé&mi.

CeskA republika bude nadile aktivné vystupovat vystupovat v téch mezindrodnich
organizacich, ve kterych se projednivaji a fesi otdzky bezpeCnostniho charakteru. Za
diileZitou povaZuje dalsi spolupréci se Z4padoevropskou unif. Ceska republika otekév,
Ze poté, co se stane ¢lenskym stitem Evropské unie, se zapoji do formulovani a provadéni
realizace spoleéné zahrani¢ni a bezpetnostni politiky.

Konkrétnim vyrazem tsili Ceské republiky o zachovéni mezindrodniho miru a stability
ve svété a pfedeviim v Evropé je jeji zapojeni do mirovych, pozorovatelskych a dalich
misi OSN, NATO a Organizace pro bezpetnost a spoluprici v Evropé (OBSE).

111, Zdsady a hlavni koly v oblasti obrany
1. Strategické zdsady obrany

Ceskéd republika se Fidi pfi prosazovini svych bezpetnostnich zijmi zésadou
upfednostnéni politickych prostiedki fefeni a prevence hrozicich konfliktd pfed jejich
feSenim za pouZiti sily. Prvotnim cilem obranné strategie je proto zajistit spolehlivou
pfipravenost stitu a jeho ozbrojenych sil k obrané se soub&Znym diplomatickym wsilim o
feeni pfipadnych konflikti s vyuZitim prostfedkd mezinrodniho préva a spojeneckych
smluv.

Obrana stdtu ma sviyj politicky, historicky, ekonomicky, privni, vojensky, vniting
bezpetnostni a obecng lidsky charakter s Gzce propojenymi a navzijem se prolinajicimi




vazbami. V pipadném ozbrojeném konfliktu musi byt obrana stitu obranou komplexni a
integrovanou, kterd vyuZivd odpovidajici populatni, materidlni a finanéni zdroje.
Komplexni strategie obrany pfedpoklada vytvofeni jednotného bezpefnostniho systému
statu, ktery direktivng stanovi a legislativné pfesné vymezi odpov&dnosti, povinnosti a
tikoly orgénu stitnf spravy, tzemni samosprivy a pravnickych a fyzickych osob v dob4ch
miru, v nouzovém stavu, ve stavu ohroZeni stitu a ve viletném stavu.

Zamérem obrany je odradit pfipadného agresora tim, Ze jeho ztrity by podstatné
pievysily jeho moZné ziskané vyhody. Cilem obrany je odvrétit ozbrojeny konflikt,
v piipad€ pfi napadeni odrazit agresora uz bud' vlastnimi silami, nebo s vyuZitim pomoci
spojencti. V pifpadé proniknuti agresora na tzemi stitu bude tikolem Armidy Ceské
republiky (ACR) tyto jeho sily zni&it, obnovit statnf hranici a jeji nedotknutelnost a tim
i izemni celistvost Ceské republiky.

Vnéj§i bezpetnost zajituji ozbrojené sily, jejichZz pripravenost musi piedeviim
vérohodné dokazovat politické odhodlani statu k sebeobrané a obanské odhodlani
bezvyhradné héjit statni z4jmy. Hlavnim prostfedkem zaji§téni obranyschopnosti stitu vaci
vnéjsim ohroZenim je Armada Ceské republiky.

Za zaji§téni vnitfni bezpe¢nosti a pofddku odpovidd ministerstvo vnitra. Z hlediska
obranné strategie je hlavnim tkolem rezortu ministerstva vnitra (MV) ochrana stitni
hranice a eliminace jevi, které by mohly byt pfi¢inou naruSenf vnitini bezpecnosti stitu,
jeho destabilizace nebo i ozbrojenych stietnuti na jeho Gzemi.

2. Hlavni iikoly v oblasti obrany stdtu

Povinnosti statnich a samospravnych organu a instituci, spole¢enskych a soukromych
organizaci a subjekti a pravnickych a fyzickych osob fei v celé §ifi problematiky obrany
statu zikony zabyvajici se obranou stitu, bezpetnosti statu a jeho obtanii, Armadou CR,
civilni ochranou a zikony a nafizeni, které na tyto zdkony navazuji a mezinirodni smlouvy.
Tykaji se viech oblasti Zivota v souvislosti s dile uvedenymi hlavnimi tkoly pii obrané
stitu a s dal§imi ¢innostmi, které plnéni téchto vikolli podmiiiuji, vychézeji z nich, anebo
se od nich odvozuji,

Vnéj¥i a vnitini bezpecnost statu pfedpokladi komplexni obranu jeho zijmi. Hlavni
Ukoly v oblasti obrany se li§i podle intenzity, charakteru a Gzemniho rozsahu krizové
situace.

Jestlize charakter ohroZeni spo¢ivd v Zivelnich pohromdich, nehodich nebo jiném
nebezpeti, které ohroZuje ve znatném rozsahu Zivoty a zdravi ob¢anii nebo majetkové
hodnoty, anebo vnitfni bezpe¢nost a pofadek, vyhla§uje se nouzovy stav. Jestlize je
bezprosttedné ohroZena svrchovanost, Gzemni celistvost a demokratické zfizeni Ceské
republiky, vyhlaguje se stav ohroZeni statu a jestliZe je napadena Cesk4 republika nebo
je-li tteba plnit mezinirodni smluvni zivazky o spoletné obrané, vyhlaiuje se vale¢ny stav.

Hlavni iikoly v oblasti obrany spotivaji:

a) v miru:

4 v sili o upevnéni mezinirodniho miru a bezpeénosti, ve vyuZiti prostiedki dvoustranné
a mnohostranné diplomacie k prohloubeni stabilizace mezinirodnich vztahi



(preventivni diplomacie, opatfeni ke zvySovani divéry, upeviiovani systému kolektivn{
bezpe¢nosti apod. - v gesci MZV, vlidy a parlamentu),

A v posilovén{ spojeneckych svazkii a ve zvySeni irovné interoperability s &lenskymi staty
NATO (i¢ast na planovani a realizaci cvitenf s armddami NATO a jinych
demokratickych stitl v rAmci programu Partnerstvi pro mir - v gesci MZV, MO),

A v napliiovéani kroki, které sméfuji k plnému Elenstvi v NATO (v gesci vlady),

A v piipravé opatfent civilnfho nouzového plinovani (v gesci SSHR, MK, MO, MV),

4 v nepfetrZitém sledovani a analyze politické a bezpetnostni situace v Evropé a ve svété
s dirazem na stity a oblasti se sniZzenou stabilitou a na vyvoj v krizovych oblastech
(v gesci MZV, MO),

A v trvalém zaji§fovani vnitini bezpenosti a pofadku veetné opatfeni proti podvraceni
statu (v gesci MV),

A ve spoluvytvafenf mravniho a psychologického prostfedi k vychové ob¢ani v duchu
nezbymné a odhodlané ozbrojené obrany Ceské republiky (v gesci MSMT a MO),

A ve stalé pfipravenosti statu (véetné vymezeni kompetencf), jeho jednotlivych orgami
k pfechodu z mirového stavu na nouzovy stav, na stav ohroZeni stitu, na véletny stav
a k jejich nasledné €innosti za t&chto stavii, k obrané republiky proti vojenskému
napadeni jak samostatné, tak i ve spolupréci s jinyimi stity v ramci bilaterdlnich nebo
multilaterilnich smluv a zdvazku (v gesci vlady),

A ve vybudovini integrovaného zAchranného systému (v gesci MV, MO, MZd, MPO,
MZP, MK, MDS).

b) v nouzovém stavu:

@ v zabezpeteni &innosti krizového §tabu, ktery pusobf ve sloZent, jeZ odpovid4 charakteru
a intenzit& vzniklé situace (v gesci podle charakteru ohroZenf SSHR, MV, MO, MPO,
MZ, MF, MMR, MPSV, MZd, MZP, MZV, MK, MDS),

@ ve véasném predklidani podkladi pro rozhodovani viady CR a Parlamentu CR

@ v situacich, ve kterych to zikon stanovuje a ve viech ostatnich pfipadech

@ v intenzivnim seznamovén{ Parlamentu CR s vyvojem situace a s pfijatymi opatfenimi
(v gesci MV, MO, vlady),

® v zaji§téni nouzového ubytovéani postiZenych osob a skupin obyvatelstva (v gesci MV,
MMR, MSMT, MZd),

@ v aktivaci integrovaného zAchranného systému (v gesci MV, MO, MZd, MPO, MZP,
MDS, MK),

@® v pfijeti dal§ich opatfeni (napf. vyb&rovd mobilizace, pfevzeti pozemkii, objektu a
prostfedki do uZiviani MV a MO, pohotovost a nasazent sil a prostfedki civilni ochrany
a Gzemni obrany, hospodéiska Gspornd opatfeni, krizovy systém nafizenf a opatfen{
MYV, zaveden{ bezpeCnostnich opatfeni v objektech a institucich zv1a§tni dileZitosti,
v .gesci vlady).




¢) ve stavu ohroZeni stdtu:

@ v zesfleni zahraninf politiky zaméfené na odvriceni hrozby ozbrojeného konfliktu a
ve vyuzZiti spojeneckych svazkl k zaji§téni svrchovanosti, tzemni celistvosti a
demokratického zfizeni Ceské republiky (v gesci MZV),

@ v posileni zpravodajskych aktivit, v uvedeni ACR a ostatnich druhii ozbrojenych sil do
piisludného stavu bojové pohotovosti, v posilenf ochrany stitn{ hranice i stfeZenf
vzdu§ného prostoru a v realizaci mobiliza¢nich opatfeni (v gesci MO, MV, BIS),

@ ve vytvofeni ucelovych uskupeni, napiiklad protiteroristickych tdernych skupin
(v gesci MV, vlady),

@ v energické demonstraci sily a razantnich krocich, které prokazuji zjevnou pfipravenost
a vili statu k rozhodné obrang (v gesci MO),

@ ve véasném aktivovani organi fizeni obrany stitu (v gesci vlady),

@ ve viasném predklidani podkladii pro rozhodovéni viddy CR a Parlamentu CR,

@ v situacich, kde to zdkon stanovuje a ve vSech ostatnich piipadech v intenzivnim
seznamovéui viady CR a Parlamentu CR s v§vojem situace a s pfijatymi opatfenimi
(v gesci MV, MO, vlady),

@ v piipravé ohroZenych tzemi k uskutetnéni obranné operace a v realizaci opatfeni,

@ k ochrané¢ obyvatelstva a majetku v ohroZenych oblastech, popfipadé v zahéjeni
evakuace civilniho obyvatelstva a odsunu stanoveného materiélu z ohroZenych prostorii
a v jejich zatlenéni do struktury véletného rozmisténi a Cinnostf (v gesci MO, MV,
MPO, MMR, MSMT),

@ v zaujeti hrani¢nich uzAvéra nestandardniho charakteru a v uskutetnéni nestandardni
obranné operace ACR (v gesci MO),

@ v piesunu urenych osob a materidlu do vytipovanych prostorii a v zah4jeni vojenské
vystavby obrannych zafizeni (v gesci MO),

@ v budovéni ochrannych objekti pro obyvatelstvo (CO, MMR),

@ v piijiméni opatfeni na viseku ob¢anskych prav a podle potieby v zavadéni zvl4§tniho
rezimu v uréenych prostorech (v gesci viddy a Parlamentu CR),

@ v- opatfenich hospodatfské mobilizace, kterd transformuji mirové hospodafstvi na
hospodafstvi vile¢né a v rozvinuti mobilizaéni infrastruktury (v gesci SSHR, vlady),

@ v piipravé organi statni sprivy a samosprivy, hospodafskych subjekti a viech do
procesu zatlenénych obcanu k plnéni tikoli v podminkich vale¢ného stava (v gesci
viady).

d) ve vdlelném stavu:

A v obran¢ Ceské republiky, Zivoti a zdravi oblanii, majetkovych hodnot a zejména
objekt dileZitych pro fungovéni stitu, odpovidajicimi silami a prostfedky ozbrojenych
sil Ceské republiky a piipadnych spojenct (v gesci viady),

A v zachovini funk&nosti stitni spravy, zaji§téni vnitinf bezpe¢nosti a pofadku (v gesci
MYV, vlady),

A v zajiténi chodu vile¢ného hospodafstvi (v gesci SSHR, MPO, MF, MZ, MDS, MMR,
MPSV),



A v presunech vojsk a skupin obyvatelstva, materidlu a zafizeni a z hlediska vedeni valky
nezbytného fidiciho a vykonného aparétu (v gesci MO, MDS),

A v Cinnosti zahrani¢ni politiky, kterd sméfuje k ukonteni ozbrojeného konfliktu pfi
zaji§téni svrchovanosti, izemni celistvosti a demokratického zfizeni Ceské republiky
s vyuZitim vech prostfedku, které umoZiuje mezinirodni pravo (v gesci MZV),

V nouzovém stavu, ve stavu ohroZeni stitu a ve valetném stavu, podle pfisluinych
zikonii, nabyvaji stitni orgény zv14§tni pravomoci a obfané a cizi stAtni p¥islu§nici, ktefi
pobyvaji na tizemi stitu, jsou povinni se podfidit zvI&$tnim omezenfm a plnit zvIa$tni
povinnosti. V dobg, kdy je vyhlaSen stav ohroZenf stitu a valeny stav jsou soutésti
soustavy soudi polnf soudy.

IV. Sily a prostiedky obrany, tikoly a urceni jejich organu

1. Orgdny Fizeni stdtu

Za Fizeni obrany Ceské republiky odpovidaji v rozsahu svych pravomoci stitni orgény
ve smyslu tistavy a zdkonl.

Stav ohroZeni stitu a vileny stav vyhladuje na nivrh viddy CR Parlament CR, a to na
celém Gzemi statu. Fakticky valetny stav muZe viak nastat i na ziklade agrese uskutetnéné
bez formélntho vyhl4%eni vélky.

Vyslani jednotek ACR mimo tGizemi stitu schvaluje Parlament CR po souhlasu obou
jeho komor.

Vi4da Ceské republiky Fidi systém komplexni obrany stitu. VyhlaSuje nouzovy stav
s n4slednym schvélenim Parlamentem CR. Nouzovy stav se vyhlauje pro omezené nebo
celé tzemi statu.

Pro dobu stavu ohroZeni stitu nebo vile¢ného stavu se ziidi Gstavnim zikonem
o bezpetnosti Ceské republiky Bezpetnostni rada statu. Tento wistavni zékon také stanovi
jeji puisobnost.

Pro dobu mimo stav ohroZent stitu a vletny stav bude viddou CR zfizen jeji poradnf,
iniciativni a koordinaéni orgin pro bezpe€nostni otazky.

Za zpracovani a realizaci tikolli obrany stitu v jednotlivych ministerstvech a v ostatnich
ustfednich orginech odpovidaji pfislu¥ni ministfi a vedouci fadu.

Ministerstvo obrany je Gstfedni organ statni sprivy, ktery koordinuje ¢innost ostatnich
Gstfednich orgéni, sprivnich orgnii, orginti samospravy a pravnickych osob, duleZitych
pro obranu stétu, pfi ptipravé k obrané statu, k civilni ochrané a pfi obrané statu.

Za realizaci strategie obrany odpovidaji v rozsahu svych povinnosti na region4lni tirovni
orginy Statni sprivy a samospravy.

2. Ozbrojené sily Ceské republiky

Ozbrojené sily Ceské republiky tvotf Arméda Ceské republiky jako jejich zaklad, Civilni
ochrana a Hradnf straz.

Arméda Ceské republiky je urtena k obrang stitu proti vngj§imu vojenskému napadent,
k plnéni tkoli k udrZeni ¢i nastoleni miru a k obrané ve smyslu zavazki, které pro Ceskou
republiku vyplyvaji z Charty OSN a mezinirodnich smluv. Déle je urfena k eliminaci
nevojenskych a smiSenych ohroZeni, kterd pro jejich rozsah nemohou likvidovat k tomu
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uréené organy. ACR musi byt schopna Gsp&&n& plnit tikoly obrany stitu v celém rozsahu,
a to jak samostatné vlastmimi silami, tak i ve spoluprici s ozbrojenym i silami pfipadnych
spojenci.

V zévislosti na ekonomickych moZnostech stitu a omezenich, které stanovuje viada CR
pro rezort MO, musi ACR disponovat takovymi potty vojenskgch profesiondlii a vojaki
v zékladni sluzb& vybavenych potiebnou technikou a z hlediska logistiky zabezpetenych
na takové trovni, aby na zakladé téchto pocta bylo moZno vécné a Gspé§n& mobilizaéné
naplnit valetné podty a aktivnf Gi¢asti do dasledku splnit poslini ACR pfi fesent krizovych
situaci, které ji uklada zikon.

Civilnf ochrana Ceské republiky zabezpetuje vykon humanitirnich tkoli uréenych
k ochrané civilniho obyvatelstva pied nebezpeim a k pomoci obyvatelstvu odstranit
bezprostiedni G¢inky ozbrojeného konfliktu, krizovych situaci a mimofadnych udilosti a
vytvofit nezbytné podminky pro jeho pieZiti.

Hradnf straZ je uréena k ochrané sidla hlavy statu.

Kromé ozbrojenych sil Ceské republiky se na obrané stitu podili Policie Ceské
republiky, Vézeiisk4 sluzba, Celni strdZ, civilni zpravodajské sluZzby a zichranné sbory a
havarijni sluzby.

3. Orgdny stdtni sprdvy a samosprivy

Ministerstva a ostatni ustiedni orgdny statni sprivy pini Gkoly obrany v rdmci své
pusobnosti, kterou jim stanovuje zikon.

Okresnivrady a magistraty meést s kompetencemi okresnich tfadi jsou Gzemni spravni
Gfady, které vykondvaji statmi sprivu na svém tzemi v zileZitostech obrany v rozsahu,
které jim stanovuji zikony. V soutinnosti s izemnimi vojenskymi spravami zabezpetuji
potfeby ozbrojenych sil, mobilizaci a samostatng a iniciativné plnf tikoly spojené s fe§enim
mimoi4dnych udélosti pfi Zivelnich pohromach, havariich nebo jinych nebezpetich, které
ohrozuji Zivoty a zdravi obani, Zivotni prostfedi anebo plisobi rozsahlé majetkové $kody.

Obce vykon4vaji stitni spriavu v pfenesené pisobnosti v zileZitostech obrany v rozsahu,
které jim stanovuji zakony.

Velitelstvi dzemni obrany, jako vojenské Gzemni orginy, koordinuji &innost
podfizenych tGzemnich vojenskych sprav a fidi tzemni obranu na svém Gzemi.

Uzemni vojenské spravni irady vykonavaji stitni sprivu v oblasti branné povinnosti
a obrany stitu. Zabezpe€uji mirové, mobilizaéni a vale¢né dopliiovéani ozbrojenych sil
Ceské republiky osobami a vécnymi prostfedky, v prostorech predpokladanych bojist
spolupracuji pfi vytvafeni systému obrany a jeho viestranného zabezpeceni podle dispozic
MO.

Regiondlni irady Civilni ochrany jsou tzemni orgény pro organizaci a zabezpeteni
civilnf ochrany.

VSechny uvedené orgdny musl byt jiZ v miru pripraveny a schopny vytvdret takové
struktury, které jim ve smyslu piislusnych zdkonui umoZni plnit iikoly v nouzovém stavu, ve
stavu ohroZen( stdtu a ve viletném stavu.




4. Systém hospodii‘ské mobilizace

Systém hospodéaiské mobilizace zaji§tuje potfeby obrany statu pro ozbrojené sily na
zikladé pozadavki MO, pro obyvatelstvo na z4klade poZadavki vécné piislusnych orgini
stétnf spravy. Do systému hospodéfské mobilizace se zapojuji vybrané orgény stitni spravy
a vybrané podnikatelské subjekty jako primarni prvky systému.

Konkrétmim vystupem systému hospodéiské mobilizace jsou krizové pldny
hospoddiské mobilizace jednotlivych subjekti, které vyjadiuji jejich ¢innost a opatient
v nouzovém stavu, ve stavu ohroZeni stitu a ve viletném stavu. Mezi opatieni hospodéiské
mobilizace patii vystavba mobilizaéni infrastruktury, uchovani vyrobnich schopnosti,
vytvofeni stdtnich hmotych rezerv, zvia$imich zdsob vybranych komodit a finanénich
prostiedka.

Potieby obrany statu zabezpeCuje systém hospodaiské mobilizace pfednostné
z domécich zdroju doplnénych nezbytnymi zdroji ze zahrani¢i. K tomu se ¢4steéné v miru,
v nouzovém stavu, ve stava ohroZeni stitu a pln¢ ve valeCném stavu podili na opera¢ni
piipravé tzemi statu a zaji§téni strategickych surovin.

5. Obtané

V mife, kterou stanovuji zikony,jsou ob¢ané povinni se podilet na obrané v riznych
krizovych situacich, které ohroZuji zajmy Ceské republiky, zdravi a bezpetnost obtani.
Na zékladé svych morélnich hodnot, moZnosti a schopnosti se pak na obrané¢ podileji
v rozsahu, ktery pfesahuje tuto povinnost.

Pro Gi¢ast obtanii na obrang v situacich, které vyZaduji nasazeni ACR a pro piipravu na
takové situace, je zdkonem zavedena branné povinnost. Piislusnici ACR jsou obZany ve
vojenském stejnokroji a ve zbrani. To plati i o ostatnich pfislunicich ozbrojenych sil.
Viichni obtané must védét, Ze v moiné budouc! vilce nebude civilni obyvatelstvo stdt
stranou. Toho, kdo se nezilastni na strané vlastnf bojujici armidy, miiZe protivnikova
armada zneuZit k prosazeni svych agresivnich cilu a pouZit jako rukojmi. Piipadny pFisti
protivnik pravdépodobné nebude respektovat prdva civilntho obyvatelstva. Zemi ubrani
jen pln& zmobilizované ob&anské a narodni spolecenstvi, jehoZ zikladni a nejvyznatnéjsi
slozkou je ACR.

V. Zdroje pro obranu

Obranu Ceské republiky podmiiiuje stav a charakter v obrané pouZité &4sti populace a
vécnych a finan¢nich zdroji.

Rezorty vypracovévaji koncepci rozvoje, do niZ zahrnuji i opatfeni pro realizaci svych
pusobnosti v oblasti obrany. Koncepce rozvoje rezortu tvofi ziklad pro kratkodobé i
stfednédobé plénovéni. Jednotlivé koncepce schvaluje viada CR.

Stav populace v Ceské republice a pfedpoklidané vyvojové trendy zabezpetuji
dopliiovéni ozbrojenych sil v mfru, ve stavu ohroZen{ stitu a ve viletném stavu. Mirové
potty ACR se udrZuji v rozsahu 0,5 a% 0,6 % populace, predpoklddané vdletné potty
jsou pétkrat aZ Sestkrdt vy3si.

Vécné prostiedky zabezpetuje piedeviim pramys! Ceské republiky.
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Systém hospodaiské mobilizace zésobuje ozbrojené sily a obyvatelstvo, uskutetiiuje
nezbytna opatfeni a regulatnf omezeni ve stitni spravé a v hospodafstvi, udrzuje stitni
hmotné rezervy ve stanovené vy3i a struktufe, &imZ vytvafi pfiznivé podminky pro plné
materidlni zabezpeCeni pocétetniho obdobi véle¢ného stavu a pro pfechod na véletnou
vyrobu a véletné hospodafstvi.

Opatienti, ktera se tykaji hospodafské mobilizace a infrastruktury, pfipravuji pfislu§né
orgény statnf sprivy jiZ v miru. Vojenské infrastruktura komplexné zabezpetuje Cinnost
ozbrojenych sil a programové sméfuje k dosaZenf sluitelnosti s NATO.

MnoZstvi a sloZeni z4sob materilu ACR se bude postupné bliZit ke standardim NATO
tak, aby jich ACR doséhla v ase, ktery stanovi vidda CR.

Finanéni prostiedky pro kryti vydaji na obranu zajiStuje statni rozpocet. Ve stavu
ohroZeni stitu a ve vile&ném stavu se na ziklad& rozhodnuti Parlamentu CR wi¢elové pouziji
ostatni aktiva stitu a vSechny potiebné a z hlediska pravniho fadu dostupné zdroje.

Nedilnou soucasti zaji§téni obrany jsou piislu$ni opatfeni v oblasti legislativy spolu
s finan¢nimi rezervami. Alternativnf varianty fefenf situace budou pfipraveny pfedeviim
v oblasti daiiové, mé&nové, cenové, mzdové, platebniho styku, tvérovéni, spoient,
bankovnictvi, burzovnich obchodl, pohybu kapitilu, poji§tovnictvi a spravy statniho
majetku.

VI. Obranné planovani

Obranné planovéni je souhrn ¢innosti a vazeb, které statni orginy realizuji k urteni
potieb, cilii a ikoli obrany statu, subjekti, postupli a terminti jejich spinéni za respektovéani
danych politickych, vojenskych a ekonomickych poZadavki a za efektivniho vyuZivéni
zdroji.

Pfi obranném plinovdni se s dostatetnym predstihem piipravuje strategickd
obrana stdtu, stanovuje charakter, hodnota a iikoly ozbrojenych sil, ¢innost orgdmi
stdtni sprdvy, samosprdvy a prdvmnickych osob, iikoly hospoddiské mobilizace a
mobilizaéni infrastruktury, rozsah a zpiisob piipravy obyvatelstva a systém vdletného
rizeni stdtu v podminkdch standardnich vdletnych operaci i nestandardnich ¢innosti
v priib&hu krizi rizného charakteru a intenzity.

Do obranného planoviani se zapojuji viechny stitni orgény a orginy samospravy. Pii
planovani obrany stitu se fedf vn&jsi a vnitini bezpetnost statu, civilni nouzové planovéni,
likvidace nasledku rozséhlych pohrom a havérif, opatieni proti zivaznym teroristickym,
diverznim a zlo¢innym Cinnostem, vyuZiti stitnich hmotnych rezerv a budovéni nouzové
infrastruktury stitu. Obranné pldnovani se uskutetiiuje nepfetrité jiZz v miru na zikladé
rozhodnuti nejvyssich stitnich organii. Za obranné planovénf od povid4 vidda CR, za jeho
koordinaci MO. Ostatni statnf organy a izemnf spravni orginy zabezpecuji pfipravu svych
rezortl a podiizenych Gseku ve své kompetenci.

Vil. Zaveér

Realizace opatieni nirodni obranné strategie je nepfetrZity proces ovliviiovany vyvojem
bezpetnostni situace a bezpetnostniho systému v evropském i svétovém méfitku,
ekonomickymi moZnostmi stitu, podminkami v prib&hu zaélefiovani Ceské republiky do
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NATO a nésledné do Evropskeé unie a Zipadoevropské unie a fadou daliich politickych,
ekonomickych a vojenskych aspektu.

Nérodni obranni strategie tvoii podklad pro pfijeti zdkont, koncepci a dil¢ich strategif
rezorti a statnich orgini v oblasti obrany.

Pozndmka:

Ndrodnl obrannd strategie Ceské republiky byla projedndna a schvdlena viddou dne
26. bFezna 1997 s tim, Ze kaZdorocné bude provddéno jejt zpFesnént, pokud viivem zmén
téch aspektii, které maji vliv na ndrodnl obrannou strategii, takovd potieba nastane.

Spojené staty a NATO chtéji mit takové dynamické viahy s Ruskem, které udélaji
Z Ruska partnera Aliance pri budovdni stabilnéjsi a bezpeinéjst Evropy. Jsme
pripraveni je formalizovat prostrednictvim charty NATO-Rusko, a tak vytvorit staly
mechanismus pro konzultace, a bude-li to moiné, i spolecné rozhodovani a akce;
Smlouvu o konvencnich sildch prizptisobit nové beipecnostni situaci, prithéiné
tlumit ruskd znepokojeni tykajicf se vojenskych dusledkit rozsirent; podnikat jesté
dalsi kroky, aby bylo jasné, Ze se povaha NATO zuénila. Aliance nabiz{ Rusku
potenciondlné nebyvalé vuahy, které uzndvaji, Ze Rusko musi resit mnoho stejnych
bezpecénostnich tikolu, jako Fesi zbytek Evropy. Uzkd spoluprdce mezi NATO a
Ruskem by mohla zarudit praktickou kooperaci a transparentnost, wloZenou na
duvére, kterd doprovdzela konec studené vilky. Budovdni Sirokych vuahit mezi
NATO a Ruskem by také pomohlo Rusku zkonsolidovat jeho obtiiny prechod
k demokracii a svobodnému trhu.

Z oficialn( zpravy americkému Kongresu o rozsirovini NATO, jeho divodech, wwhoddch,
ndkladech a disledcich, Unor 1997
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