Polska cesta do NATO

Mezi ¢lenskymi stity Severoatlantické aliance probih4 v soutasné dobé diskuze o tom,
které zemé vychodni Evropy se i pfes odpor Ruska stanou v nejbliZSich letech jejimi
prvnimi novymi &leny. K , favorithm” patfi Polsko, Cesk4 republika a Madarsko, ale o
vstup usiluje desitka dal§ich byvalych komunistickych zemi. Americky prezident Bill
Clinton v ffjnu 1996 poprvé upiesnil konkrétni termin pro plnou integraci prvni skupiny
vychodoevropskych zemi. Jim vysloveny termin do konce roku 1999 podpofil i generalni
tajemnik NATO Javier Solana, ktery prohlésil, Ze ¢asovy plan pfijimani novych ¢lemi je
JjiZ hotov. V prosinci loiiského roku se uskute¢nilo setkdni ministrii obrany a ministrii
zahrani¢nich véci v§ech 16 Elenskych zemi NATO, kde byly shrnuty prace na reformé
Aliance. Bylo dohodnuto, Ze se v Madridu 8. a 9. Eervence 1997 uskute¢ni zvla§tni summit
NATO, béhem ne¢hoz ¢lenové NATO oficialng pozvou kandidatské zemé k zah4jeni zhruba
dvouletého piijimaciho procesu zavrieného ¢Elenstvim v Alianci. Javier Solana oviem
nehovoii o tom, které zemé budou v prvni skuping (,,nikoho nevylutujeme”), ale jeho
spolupracovnici - i kdyZ zdiraziiuji Ze se jedna o neoficidlni stanoviska - shodné tvrdi, Ze
pozvéni Polska a Ceské republiky je jisté, Madarsko pravdépodobné, pro jiné zemé stfedni
“Evropy nejisté s tim, Ze &tvrtym kandid4tem bude spiSe Slovinsko neZ Slovensko.

Samozfejmé rozhodnuti, které padne letos na summitu , Sestnéctky” teprve otevie cestu
k obtiZznym a sloZitym jedninim s Alianci. Podle nizoru polského ministerstva narodni
obrany musi vzniknout tzv. akcesijni (¢ekatelsky) protokol a teprve pak bude zahijena
samotna procedura ratifikace tohoto protokolu 16 zemémi Aliance. Tato operace miiZe
trvat rok,dva roky a neni jisté, Ze probéhne hladce. V zemich Sestnéctky veiejné minéni
vyrazné favorizuje Polsko, jako ,,prvniho nového ¢lena Aliance”. Podpora Polska dosahuje
68 procent ve Francii a dokonce 79 procent ve Velké Britanii. Némci pomérem hlast 72:61
davaji pfednost Madarsku, ale zato Spojené staty upfednostiiuji Polsko se svymi 66
procenty. Je oviem potiebné vidét, Ze v USA je k ratifikaci ¢lenstvi Polska nezbytné
dvoutfetinova vétSina hlast v Senétu, jinak feceno: stadf, aby se 30 sendtorit rozhodlo, Ze
nebude drdidit Rusko nebo viasti dariové poplatniky a zablokuje tak proces integrace
Polska do NATO. Rozhodujici bude postoj USA, protoZe jak vime Spojené stity ve
skute¢nosti rozhoduji o tom co se v Alianci d&e; existuje k tomu i pfisluiny vyraz:
American Leadership ¢ili americkd vudCi role. AvSak i ti nejvétsi pesimisté soudi, Ze
nejpozdéji k 50. vyro¢i zaloZeni Severoatlantické aliance v dubnu 1999 se stane Polsko
jejim ¢lenem. Z prizkumu vefejného minéni vyplyva, Ze 83 procent Poliku poZaduje, aby
Polsko bylo co nejdiive piijato do NATO, coz piedstavuje nejvyssi procento v zemich
stfedni Evropy, které o pfijeti usiluji. Pro zajimavost lze uvést Gdaje z prizkumu
provedeného Eesko-rakouskou agenturou GfK v Ceské republice ze zafi 1996. Rozhodné
anebo spie se vstupem do NATO souhlasi 54 procent respondentii. Rozhodné anebo spise
s nim nesouhlasi jedna tfetina respondenti a ostatnich 13 procent nemélo na tuto otizku
ZAdny nézor, pfitemz vstup do Aliance podporuji Castéji muZi nez Zeny (viz graf ¢.1).

Diive, neZ se Polsko ocitne v NATO, musi mit sviij viastni model a harmonogram
integrace do Aliance a také stanovenou urovei vydaji na armadu na nejblizSich 10 - 15
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Souhlasite se vstupem CR do NATO?
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let. T pfesto ani zde neexistuje néjaky vzorec nebo Sablona. Cleny Severoatlantické aliance
jsou odli$né staty: Francie, Dansko, Norsko, Turecko, Island ... KaZdy z ¢lenti Aliance

-mé v NATO specidini statut. Stejné tomu bude i s Polskem.”Civilni i vbjen§ti wfednici
ustiedi NATO upozoriivji, Ze neexistuje nic podobného jako skupinové pfijeti do Aliance.
KaZdi zemé je do NATO pfijiména individudlng, za odli§nych podminek (rizna situace
geopolitick4, ekonomicki i vojenskd kaZdého kandiddta). Tento individudlni postup
roz§ifovani NATO je duleZity i z pohledu zemi, které nedostanou pozvéni k jednini o
piijeti. ,,Musime uniknout,” fekl jeden z pracovniku velitelstvi NATO, ,,psychologickému
a politickému efektu odmitmuti rozdéleni na zemé lepsi a hor§i. Piedstavte si, jaké by byly
reakce v Polsku, kdybychom potvrdili, Ze napf. pfijmeme Ceskou republiku a Polsko ne.
A vlastné v podobné situaci se ocitne fada zemi vaseho regionu. Musime proto védét, ze
cesta do NATO je oteviena pro viechny zijemce, pokud spini zdkladni kritéria. A témito
kritérii jsou: demokratick4d kontrola nad armédou, dobré vztahy se sousedy, vyiefené
vztahy s narodnostnimi mensinami a ekonomicky rist.”

Americky Kongres jiZz v poloviné letodniho roku upozomil byvalé Cleny VarSavské
smlouvy na finan¢ni naklady spojené s jejich piipadnym spojenim do NATO. Rozpottovy
vybor Kongresu vyhlasil, Ze bez dukladného vysvétleni planovangch vydaji nelze piijmout
rozhodnuti o roz§ifeni Aliance. V prubéhu prvnich 15 let po pfijeti do NATO by nové
Cleny tato operace stila 124,7 miliardy USD, z toho 19 miliard USD by vynaloZily USA
a 54 miliard zemé zipadni Evropy. Zbyvajicich 52 miliard dolari by museli zaplatit novi
¢lenové. Zpisobilo by to explozi vydajii na obranu Polska, CR a Mad'arska, coZ by mohlo
vést k zastaveni ekonomického rozvoje téchto zemi.

Zemé NATO se také velmi obévaji, aby se spoletné s novymi ¢leny nepfenesly do jeho
pusobnosti néjaké lokilni nebo regionalni konflikty, které se mohou neocekévané stat
problémem celé Severoatlantické aliance (jak tomu bylo v pfipad€ kyperského konfliktu
mezi Tureckem a Reckem - &leny NATO).
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Polsko, CR a Madarsko (zvla3té po podepsini dohody s Rumunskem v otizce
narodnostni menginy) nejvice spliuji v rdmci ostatnich zemf kritéria ¢lenstvi. ,Ostatng,”
jak fekl jeden z némeckych generali, "jakmile budete ¢leny NATO, jste povinni na sebe
vzit roli ur¢itého spojovatele a ur¢itého mostu mezi Alianci a Ukrajinou nebo pobaltskymi
zemémi, protoZe se vychodni hranice nesmi rozdélit na rizné sféry bezpecnosti." Pro
zemé, které pak zhstanou vng Aliance, NATO navrhuje tzv. rozsii‘enou verzi Partnerstvi
pro mir (PfP). Kdyz pfed tfemi lety Americané piedloZili iniciativu spoluprice NATO
s ,novymi demokraciemi”, byla zemémi stredni Evropy chipéna jako urCitd vymluva,
alternativa proti roz8iteni NATO. Dues, kdy se k Partnerstvi pro mir pfipojilo jiz 27 zemi,
hodnoti tuto iniciativu odbornici jako jeden z nejlepich napadi v déjinich Aliance. Poprvé
potencidlni ¢lenové diky spole¢nym cvitenim, pfitomnosti ve Stibech NATO apod. se
mohou snéze pfizpusobit poZadavkim budouciho Clenstvi. ZvIa§té pfinosna se ukizala
mirova operace v Bosné, kde mnohonarodnostni sily IFOR s G¢asti Polska slouZi pod
velenim NATO. Za dal3i, viichni partnefi ziskaji ur¢itou dodate¢nou garanci bezpe¢nosti
jako spojenci Aliance.

Souhlasite s umisténim cizich jednotek na naem iizemi?

Graf 2

Vyznamny je i fakt, Ze se v rdmci PfP uskutecriuje obtizné pribliovdnit Ruska k Alianci,
pomdhajici nalomit stereotypy, jakymi Rusko pristupuje k NATO. Rekonstrukce
evropského bezpetnostniho systému musi probihat soucasné na tiech arovnich. Rozsifent
Aliance o nové ¢leny, upevnéni PfP ve vztahu k ostatnim zemim, které zistanou vné
NATO, a navazini zvla§mich vztahti s Ruskem. V tomto bodé se uk4zalo nékolik novych
navrhi. ,Jde o zpusob stalych konzultaci a moZna také o podil Ruska v préci vyboru
NATO,” uvedl Javier Solana. Timto zpisobem je§té pied formalnim rozSifenim by byla
piijata formule 16 + 1. V Polsku tento nivrh nevyvolava zvI43tni nadSeni. Na Ministerstvu
narodni obrany Polské republiky se vyskytly dokonce ndzory, Ze podil Ruska na préci
vyboru NATO by mu umoznilo aktivné ovliviiovat podminky Clenstvi Polska v NATO a
priibéh jednani s Alianci. Nenf tajemstvim, Ze Rusko, pokud se smifi s pfijetim Polska do
Severoatlantické aliance, bude usilovat o to, aby se nejednalo o pIné Clenstvi. Z pohledu
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Polska piftomnost v NATO znameni, Ze polskd bezpeCnost bude garantovana klicovym
Clankem Severoatlantické smlouvy. Tento Clanek zaCind slovy: ,Smluvni strany se
dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo v Severni Americe
bude povazovan za Gtok proti viem ...." Dnes Rusko, ale také néktefi politici zemi NATO,
jsou presvédceni, Ze v nové geopolitické situaci staci, aby novi ¢lenové ziskali opravnéni
ke vzdjemnym konzultacim, vojenské spoluprici, oviem s vylou¢enim Cldnku 5 a s
vyhradou, Ze na jejich Gzemi nebudou umist&na vojska NATO a ani tam nebudou umistény
zbrané hromadného nic¢eni. Polsko a dal$i zemé usilujici o ¢lenstvi v Alianci tvrdi, Ze neni
nutné rozmistovat na jejich iizemich nova vojska nebo zbrané. Ale i takovéato teoreticka
moznost musi zastat oteviena.

Zatlenéni Ceské republiky do NATO sice védina Eeské populace podle posledniho
pruzkumu GfK povazuje za Zadouci, ale piipadné dusledky tohoto kroku u ni vzbuzuji
vieobecny nesouhlas. Umisténi cizich jednotek na naSem tzemi dohromady odmitd 77
procent respondentii (50 procent rozhodné& a 27 procent spi§e). S pfitomnosti jadernych
zbrani rozhodné nesouhlasi 81 procent respondentti a jen 10 procent souhlasi spiSe (viz
grafy 2 a 3).

Souhlasite s umisténim jadernych zbrani na naSem tizemi?
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Graf 3

(Podle zahrani¢nich materidlic zpracoval plk. Petr Majer. TYdenik Polityka ¢&. 40,
5. 10. 1996, str. 20-21, Tydenik WPROST 7. 7. 1996, Vyzkum Institutu pro vyzkum trhu
GfK, Praha, zdri 1996.)
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