Recenze

Komplexni pohled na problematiku obrany
Ceské republiky

Ustav mezindrodnich vztahii v Praze vydal na podzim roku 1996 publikaci s nizvem
,»Bezpetnostni politika Ceské republiky”. Jde o dilo kolektivu kvalifikovanych autori
jak z védeckych instituci, tak i relevantnich resorti, hlavné ministerstev zahrani¢nich véci,
obrany a vnitra.

V na§i odbomé publicistice, ale i v jinych odbornych oblastech se sice vyskytuje fada
¢lankd a publikaci zabyvajicich se problematikou obrany statu v nové situaci - po listopadu
1989, jsou viak vét§inou obecné filozofického nebo politologického charakteru, usilujiciho
o vyklad na bizi hodnotového rozboru nebo pak tizce odborné, nepostihujici celou §ifi
vychodisek, pfistupii, ndvoda a progndz v dané oblasti.

Vyie uvedenou publikaci Ustavu mezindrodnich vztahii Ize bez nadsizky pokladat za
to nejlepsi, co v dané oblasti v Ceské republice vzniklo. Pfedev§im je tfeba ocenit
komplexni pistup k fe§eni problému a (ikoli obrany naseho stétu, a to nejen z hlediska
jeho vnitini situace, ale i jeho mista a \lohy v nové politické a geostrategické situaci jak
ve stfedni Evropé, tak v Evropé vitbec. Plasticky ukazuje, Ze obrana stétu je nejen otizkou
politickou, vojenskou nebo vnitrostatni, ale také ekonomickou, socidlni a ekologickou.
Vénuje téz pozornost oblasti, kterd byva téméf ve viech relevantnich pojednénich cudné
opomijena, a to zpravodajskym sluZzbam jako neodmyslitelnému komponentu bezpecnosti.

Daldim vyraznym kladem publikace je jeji vécnost. Bez zbytetnych piikras a
mnohoslovnych pojednéni podava jasné vypreparované problémy véetné variant navrhn
na jejich feSeni. Prave zde, v syntetické casti, spociva jeji nejvetsi piinos.

Pro ¢tendie ocekivajiciho beletristické podéni bude az mrazivé vécnd. Je to vSak
nezbytmé, protoze jinak by nebylo mozné tak Sirokou a komplexnf problematiku vtésnat
do jediné knihy o 150 stranich.

Rovnéz je tieba ocenit logickou stavbu publikace, kterd od bezpeCnostnich rizik a
tendenci vyvoje bezpetnostni situace véetné scénife moznych disledki pro bezpecnostni
politiku, pies ndvrh koncepce bezpecnosti politiky Ceské republiky a jejich cili vyistuje
do ndvrhu struktury bezpecnostniho systému i jeho celkového zajiSténi véetné zésad
demokratické kontroly bezpetnostni politiky a ozbrojenych sil.

Bezpetnostni politiku pritom chipe jako souhrnnou kategorii, kterd zahrnuje
bezpeénost, obranu, ochranu ob¢ana i statu. Tvofi ji tfi zikladni komponenty: zahraniéni
politika v relevantni oblasti bezpetnosti statu, jeho obrannd a vojenskéd politika jakoZ
i politika vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku.

Na zékladé tohoto pojeti je uclenéna i struktura publikace. Obsahuje dvé hlavni ¢ésti.

Prvnf z nich se zabyvé analyzou a prognézou bezpecnostni situace a patii sem diagndza
bezpecnosti situace, jeji prognoza a scéndie disledki pro bezpetnosti politiku Ceské
republiky.
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Druhd &ast je vénovéna ndvrhu koncepce bezpeénostnf politiky Ceské republiky a
zahrnuje cile této politiky a varianty jejiho dosaZeni, systém bezpetnostni politiky, dile
jejf logistické zajiSténi a zabezpetenf demokratické kontroly. Kazdé z uvedenych
podoblasti je vénovéna samostatna kapitola, skloubena s obsahem a zivéry pfedchozich
stati.

V oblasti rizik a moZného ohroZeni vychizi z toho, Ze vyvoj ve svété bude pokracovat
nefizenym a do znatné miry chaotickym zpisobem § mozZnosti prudkych a
nekontrolovatelnych zmén, tedy celkové nerovnomémé. Z toho vyplyvaji bezpe€nosti
rizika, kterd maji jak globilni, tak i regiondlni viroveil. Z uvedeného pak vychéizi
i charakteristika rizik a ohrozeni pro Ceskou republiku, kterd jsou v publikaci velmi
nizorn& a vystizné specifikovdna. Zde je snad trochu mirné nadsazen vyznam Ceské
republiky z hlediska jeji geostrategické polohy.

Pokud jde o zpracovani ¢asti tykajicich se tendenci ekonomického, politického a
bezpetnostniho vyvoje, je tieba s uznanim konstatovat, Ze jsou zpracovéany brilantné a bez
ohledu na nékter4 tenden¢ni pfani nebo pfedstavy. TotéZ lze fici o problematice vyvoje
mezinirodnich organizaci hlavné z hlediska jejich bezpefnostnich aspektl, jakoz i
o tendencich védecko-technického rozvoje, vojenstvi i aplikace priva ve vztahu ke
kriminalité. K velmi zdafilym patii i staté o scénafi globalniho i evropského vyvoje vEetné
spoluprice mezindrodnich organizaci na evropské trovni, tj. Evropské unie,
Zapadoevropské unie a NATO, jakoZ i o aktuélni problematice rozsifovini NATO.

. Zcelkového ramce pak vychazi ndvrh koncepcee bezpetnosti politiky Ceské republiky,
ktery je mozno povaZovat za jadro celé studie. Z obsahu vyplyvé, Ze v daldim pribéhu
fefeni problematiky neni myslitelné, aby odpovédné orginy bud neformulovaly
bezpe&nostni politiku stitu, nebo ji redukovaly pouze na moZnost vstupu do NATO, vnitfni
problémy obrany zemé, ¢i armédy ponechaly na okraji svych z4jmi a péci o obranu by
svérily pouze ¢astecné kompetentnimu vedeni jednotlivych resorti.

Celkoveé se tato ¢4st publikace vyznatuje jasné formulovanymi cili bezpetnostni politiky
Ceské republiky v dohlédnutelném ¢asovém horizontu do roku 2005, jakoZ i z&jmy ceského
statu v oblasti bezpetnosti. Dile jsou zde stejnou formou uvedeny i zikladni cile zahraniéni
politiky stitu v oblasti bezpetnosti i cesty k jejich dosaZeni. Staf je uzaviena
konstatovanim, Ze k prioritim zahrani¢ni politiky zde patii pfedev§im ¢lenstvi v EU a
ZEU, dobré vztahy se sousedy, zvIa§t¢ s Némeckem, aktivni u¢ast v NATO, efektivni
regionalni spoluprice ve stiedni Evropé a v neposledni fade i dobra a vyviZena vychodni
politika. Ve vztahu k Némecku je pfitom na jiném mist€ formulovan poznatek, Ze jeho
tlenstvi v NATO je nejlep$i zarukou proti jakymkoliv pfipadnym expanzivnim trendiim
v jeho politice,

Pokud jde o druhou zékladni oblast, tj. obrannou a vojenskou politiku, najde zde
¢tendf nejen exaktni vytyeni zakladnich cilu této politiky, ale i jasné formulace hlavnich
cest k jejich dosazeni. Kromé scénifin integrace Ceské republiky do NATO jsou zde
uvedeny i jeji vyhody a nevyhody, tedy pfesné to, co $irsf ale i odbomna vefejnost v soucasné
situaci (al jiz z jakychkoliv divodi tykajicich se nedostatetné informovanosti) nezna.
V této &asti jsou uvedeny i varianty budouciho rozvoje Armady Ceské republiky.

Obdobnou strukturu m4 i stat vénovana zdkladnim ciliim politiky vnitfni bezpecnosti a
vefejného poiddku veetné cest k jejich dosazeni.
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Stat vénovani bezpetnostnimu systému Ceské republiky vychézi z toho, Ze jeho
zAkladnf funkci je integrovat, koordinovat a fidit jeho jednotlivé prvky neboli subsystémy.
Na tomto zékladé pak formuluje cilové chovani systému, jeho strukturu a fizeni. Celkové
zajiténi bezpefnostni politiky a bezpetnostniho systému vyZaduje novelizaci nebo nové
vypracovéni fady relevantnich z4konii a dokumenti nadresortni povahy. Zde je nutno
konstatovat, Ze privé v oblasti nedostatetné legislativy nutno spatfovat hlavni pificinu
dosavadnf nepropracovanosti bezpe¢nostntho systému v&etné jeho fizenia koordinace. Ani
ostatnf oblasti zajiSténi - finanénf a ekonomické, jakoZ i kapacit primyslové a
védecko-technické zikladny obrany - nelze podcefiovat v souladu s nutnosti jejiho
upfednostiiovani v kontextu celkové ekonomické politiky stétu.

Pokud jde o demokratickou kontrolu bezpetnostni politiky a ozbrojenych sil, 1ze
fici, Ze jeji hlavni z4sady odpovidaji poZadavkim kladenym na vyspélou demokracii.
Instituce vykondvajici tuto kontrolu v Ceské republice existuji a pijde jen o to, aby
uvedenou tlohu vykonévaly co nejlépe. Nutno rovnéZ souhlasit s tézi o tom, Ze pfirozenou
podminkou demokratické kontroly bezpetnostni politiky a ozbrojenych sil stejné jako
jakékoliv jiné kontroly je odborn4 a profesionalni kompetence jejich nositeli. Rozhodovani
v této oblasti, at jiZ na Grovni resortu, vlddy &i parlamentu, mé-li byt efektivni a
zodpov&dné, vyZaduje kromé toho dobrou informovanost a hlubokou objektivni analyzu,
zbavenou jakychkoliv konjunkturdlnich prvku.

Zde je tieba oteviené pfiznat, Ze v Ceské republice bylo v oblasti bezpetnostni politiky
a jeji realizace promeskino dosti ¢asu. Hlavné v resortech byla vétSi pozornost ¢asto
vénovéina permanentni reorganizaci, ovliviiované nezfidka nekompetentnimi tlaky nez
vypracovéni jasné a redlné koncepce. Takovy pfistup bylo moZno omluvit 2 - 3 roky po
listopadu 1989, nikoliv v§ak po sedmi letech. Z tohoto hlediska je jedinym nedostatkem
uvedené publikace skutetnost, Ze nebyla zpracovéna a vydéna jiz diive. OvSem i tak by
byl jeji vliv na odpovédné orginy pravdépodobné méné Ginny.

Préavé tuto skuteCnost méli autofi publikace zfejmé na mysli, kdyZz v zAvéru doporudili
piedeviim a zejména novému parlamentu a nové vIadé co nejdiive formulovat ceskou
bezpecnosti politiku, vytvofit tolik potfebny komplexni bezpetnostni systém stitu a
Bezpetnostni radu Ceské republiky s jednim hlavnim cilem: profesionilng zkvalitnit péci
0 bezpegnost stitu a jeho obCani jako jeden z prvofadych z4jmu a tkolu Ceské politiky.

V tomto smyslu je mozno povaZovat prici vyzkumného tymu za dobry podkiad pro dalsi
rozhodovéni.

Kromé vlastniho obsahu je nutno upozornit étenife na fadu pfiloh, vhodné ilustrujicich
jeji obsah a zavéry. Pfedev$im z4kladni terminologie v oblasti bezpetnosti mé zde jednotici
tlohu pudle zasady, Ze bez jednomého chipani pojmu nelze o véci diskutovat. ZvIAStE je
tfeba ocenit konetné ziaétovani s terminem ,,vojensk4 doktrina” a jeho nahrazeni pojmem
»vojenska strategie”, ktery nejen lépe vystihuje obsah, ale je i v souladu s terminologif
budoucich spojencl. Z ostatnich pfiloh je tieba vyzvednout vyferpavajici a pfehlednou
klasifikaci bezpetnostnich rizik, které ¢tenaf v Zadné jiné dostupné publikaci nenajde.
Urtitou informa&ni mezeru vypliluje i pfiloha zabyvajici se niroky a poZadavky spojenymi
s Clenstvim Ceské republiky v NATO véetné rozboru nejdileZitéj¥ich ustanoveni
Severoatlantické (neboli Washingtonské) smlouvy z roku 1949 a Studie o roz3ifeni NATO,
jakoZ i stanoviska vlady Ceské republiky k této studii. Pfipojena je i studie Rozpoctového
tfadu Kongresu USA o finan¢nich narocich spojenych s €lenstvim v NATO. Zde je tedy
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v kostce vie, co je tfeba védét pred pfijetim zAvéretného rozhodnuti o vstupu do této
organizace.

Rada tabulek o vy§i HDP na obyvatele a vydajich na obranu jak v procentech HDP, tak
i na obyvatele umoZiuje uéinit si obraz o tom, co stoji bezpetnost, pfi¢emz Ize srovnivat
mezi stity NATO a uchazeti o Clenstvi z fad stata stfedni Evropy.

I celosvétovy pfehled ozbrojenych konfliktl v letech 1989 aZ 1996 nizorng dokumentuje
zavéry o tom, Ze zhroucenf komunismu nepfineslo ani klid ani fe§eni mnoha existujicich
rozporil.

Grafické prilohy pfedeviim geostrategického charakteru vizudlni formou vhodné
doplituji textovou ¢4st a mimo jiné poskytuji pfehled i o vydajich na zbrojeni a poétech
hlavnich druhti bojové techniky.

V tabulce nazvané ,,jaderny klub” se vloudila vécna chyba v tom, Ze Ukrajina je graficky
znizornéna jako jadernd velmoc II. kategorie, akoliv v soutasné dobg jiZ Zadné jaderné
zbrané nevlastni a ma naopak status bezjaderného statu.

Pro posuzovéni nékterych socioekonomickych rizik je ti¢elné pfiloha ukazujici na jedné
strané rozdéleni svétového bohatstvi, na druhé pak dynamiku rastu obyvatelstva v tézZe
dimenzi.

Zavérem lze konstatovat, Ze publikace je natolik zdafild, Ze je sotva moZné najit v jejim
obsahu a metodice néjaky nedostatek. Lze ji jen doporu€it k zevrubnému studiu jak
poslancim parlamentu, tak i sendtorim, jakoz i koncepinim pracovnikim resortl
podilejicich se na vypracovéni a realizaci jednotlivych oblasti bezpecnostni politiky a
v neposledni fadé i pracovnikiim diplomatické sluzby a relevantnich védeckych tstavi.

Urtity potet publikaci byl zaslén legislativnim a exekutivnim orgénim Ceské republiky
veetng piisludnych resorti. Pokud jde o ostatni zijemce, je k dostani pfimo v Ustavu
mezindrodnich vztahti, Praha 1, Nerudova 3.

Ing. Milan Stembera, CSc.
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