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Plukovnik Ing. Alois Schulz

Jesté k jedné inovaci v terminologii a jejich
dusledcich

Se zjmem jsem si piecetl stat plukovnika v ziloze Ing. Viclava Vofiiska O jedné inovaci
v terminologii a jejich disledcich (Vojenské rozhledy 5/96). I mne zneklidiiuje, Ze si autofi
piekladu NATO Handbook s odbornou terminologii pfili§ hlavu neldmali. Nejsou oviem
sami, kdo nepovazuji odborné konzultace nebo dokonce recenze za nutné, Dusledkem je
i chybny pfeklad pojmu g\\'n\l' Qx@tgfegcx_g\l_a{n;i?;ako »planovénfi civilni obrany” namisto
odpovidajiciho a v ¢eskych odbornych kruzich! )Wv
planovani”. V tomto smyslu nelze nez s panem plukovn uhlasit 4 podékovat mu.
~Co se viak tyce nesmlouvavosti dal§ich vyvodia a zavéra osmistrinkového ,,Posouzeni
terminologické inovace” jsem v rozpacich a dovolim si byti ponékud opatrng&ji. Po Etyfech
letech izké spolupréce s Reditelstvim civilniho nouzového planovani NATO a jeho Vys§im
vyborem pro civilni nouzové planovéni jsem totiZ kone¢né rezignoval na svou malichernou
ambici nalézt v souvisejici odborné terminologii jakousi jednotu nebo fad. Tato zKusenost
mi totiz veli vyvarovat se, zejména ocitneme-li se na mezinrodnim foru, pfilisné
terminologické nesmifitelnosti. Pokusim se na nékolika vyrocich z ,Posouzeni
terminologické inovace” vysvétlit proc.

Vyrok prvni:

Odborny ndzev civilnf obrana je pritom pro osobu jen povSechné informovanou piné
srozumitelny v tom smyslu, Ze oznaluje civilni obranu proti napadeni nebo néjaké jiné
pohromé a miiZe byt bez lexikdinich obtiZi volné asociovdn s civilni ochranou civilntho
obyvatelstva. Termin ,pldnovdni civilni obrany” Ize tedy obecné chdpat jako pldnovdni
Jakychsi opatieni na ochranu obyvatelstva.

Vyrok druhy:

Vzhledem k tomu, Ze uvedenym Protokolem I jsou vdzdny i ¢lenské zemé NATO a termin
w Civil defence” L’exvtéchto stdtech nepochybné chdpdn a uiZfvdn v souladu s timto
Protokolem... - ”

Pojem civilni obrana je pomérné piesné definovéan v ¢lanku 61 Dodatkového protokolu
k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikta (Protokol
I). Pfesto je napftiklad ve Spolkové republice Némecko (Zivil Verteidigung) stejné jako
ve Spanélském krilovstvi (Defensa Civil) nebo Danském kralovstvi (Sivilforsvaret) pojem
civilnf obrana pouZivén pro pojmenovéni celého komplexu tzv. nevojenskych obrannych
opa(?eMEﬁrﬁu]ﬁpaﬁem hospodafska, opatfeni k ochrané a zichran€ obyvatelstva,
civilni podporu ozbrojenym silam (!) apod. Podobné je tomu ve Svédském krélovstvi, kde
byl v roce 1995 zikonem pojem civilni obrana (Civil Defence - civilforsvar), ktery v této
zemi rovnéZ znameni komplex nevojenskych obrannych opatfeni, nahrazen pojmem
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Civilian Defence — civilt forsvar. Tento pojem je jeSté $irSf a zahrnuje Gplnou pfipravu
viech nevojenskych sloZek spoletnosti k obrang, véetné psychologické obrany, obrany
komputerizace, pfipravy soukromohospodéiiské sféry, pfipravy policie, zdravotnictvi
apod. Svédsk4 Civilian Defence je, struéné fe¢eno, o tom, jak po viech strankich zajistit
kontinuitu spolegnosti a jejiho fadu a jak zajistit masivni podporu ozbrojenym silam.

Pro pln&nf kol stanovenych v Protokolu I Zenevskych konvenc je prakticky ve viech
evropskych zemich pouZfvin termin civilni ochrana (Civil Protection, Zivilschutz,
Protection Civile, Proteccién Civil) nebo jeho jiny ndrodni ekvivalent.

Dospél jsem k nizoru, Ze je§t¢ méné vrisck déla diskutovand terminologie exekutivim
i zAkonodircim na Severoamerickém kontinent€é. Tak napfiklad kanadsky zikon,
pojednévajici o komplexni pfipravenosti ,civilni sféry”, je ve své apgh’cké verzi Zakonem
o civilni nouzové pfipravenosti (Civil Emergency Preparedness)-Ve verzi francouzské je
viak zdkonem o civilni ochrané (Protection Civile). Trvalo mi zbytetné dlouho, nez jsem
si uvédomil, Ze diskuse se severoamerickymi kolegy o tomto tématu ve svétle Zenevskych
konvenci neni skute¢né na pofadu dne. UZitetng&ji je pohlédnout na tento ,,probiém” spise

- ve svétle jejich obranné doktriny.

Pravé proto, jak jsou vét§inou zemi NATO pojmy civilnf obrana a civilni ochrana
chépany (a jak jsou zakotveny i v jejich legislativé), byl nizev jednoho z profilujicich
vyborii Vyssiho vyboru pro civilni nouzové plinovini NATO zménén pfed rokem
z Vyboru pro civilni obranu (CDC) na Vybor pro civilni ochranu (CPC).

= Vyrok treti: '
Vécné spravny preklad terminu ,, civil emergency planning” plné vystihujici redlie Ceské
republiky by mél tudfZ znit ,, civilni pldnovani hospoddiské mobilizace a civilnf obrany”.

Takovyto pfeklad mizZe byt stéZi vécné spravny. ZuZuje totiZnouzové planovéni v oblasti
pozemni a letecké piepravy, energie a paliv, potravin a zemé&d€lstvi, pramyslu,
telekomunikaci, zdravotnictvi, civilni ochrany i daldich oblastech na ,hospodéiskou
mobilizaci a civilni obranu”. Takto pfeloZenym terminem nelze ani pfi nejlepsi vili
obsahnout celé spektrum civilniho nouzového pldnovéni.

Vyrok &tvrty:

Ve vztahu ke kompetencim ministerstev a jinych tistFednich orgdnit CR mohl by si uZivatel
Prtrucky NATO, zejména cizinec dostatecné neznaly Ceskych stdatoprdavnich redlif, utvorit
nesprdvny ndzor a ztotoZnit ,, civil emergency planning” nejen s ,, civiini obranou”, ale také
s ,civilnl ochranou”, kterd je podle kompetenéniho Zdkona v pisobnosti ministerstva
obrany, a povazovat tak logicky, ale nesprdvné, ministerstvo obrany za tistFednf orgdn pro
, civil emergency planning”, Ve skutecnosti tomu viak nenf a ptisobnost v oblasti , civil
emergency planning” je v CR rozlo¥ena na fadu tistFednich orgdnii a také na okresnf iifady.

Také ve viech vyspélych stitech je pusobnost v jednotlivych oblastech civilniho
nouzového planovani rozloZena na fadu pifsludnych odbornych tstfednich organu statni
spravy. Agregovana pusobnost je delegovéna na nizsi spravni celky, podobné€ jako je tomu
v piipadé naSich okresnich ufadii. Dekoncentrace a delegace odpovédnosti na nejniZsi
spréavni celky (obce) je vSak vesmés nepomémeé hlubsi neZ v na$i zemi. V kaZdé zemi je
koordinovéanim civilniho nouzového planovéni povéfen jeden tstiedni spravni orgn. Jsou
to zpravidla ministfi (ministerstva) vnitra nebo obrany, ale také spravedinosti (Norsko)
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nebo samostatné vladni ufady (Itdlie). Jejich zmocnéni ke koordinaci nevojenskych
obrannych aktivit nenf nepodobné kompetenci eského ministerstva obrany ke , koordinaci
Cinnosti Gstfednich orgént, sprivnich orgénd a orgénti samosprivy a pravnickych osob
duleZitych pro obranu statu pfi pfipravé k obrané”. (Zikon & 40/1961 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi.)

Tolik (pro tentokrat) k terminologii civilniho nouzového planovéni. Je§té jednou, pro
jistotu, pfipominim, Ze civilni ochrana je pouze jednou (byf jakkoli dileZitou) soucasti
civilni nouzové pfipravenosti.

Pevné vérim, Ze nase armada nebude muset nasi zemi uz proti nikomu ve vilecném
konfliktu brdanit a Ze se v budoucnw jeji pusobeni omezi nanejvys na tiéast
v mezindrodnich akcich na obranu miru. Ale kdyby ani toho nebylo, nic to na jejim
smyslu nemént. Nic totii neménf na tom, Ze vidycky bude armada jednoznacnym
wnakem nasi spolecné vile svobodné zit, svobodu hdjit a spolecné s dalSimi ji
spolecné zarucovat i jinym. A nic to nezméni ani na tom, Ze armdda vidycky bude
wirovén vysokou skolou kdzné, loajality k viastnimu stdtu a schopnosti Zit v soliddrnt
pospolitosti, a tim i vysokou Skolou obéanskych ctnosti, véetné obéanské hrdosti a
obcéanského sebevédomi.

Z projevu prezidenta Ceské republiky Viclava Havla ke stdinimu svatku CR 28. 10. 1996




