Podplukovnik Dr. Cubomir Z um 4 r

Armdda CR v misi IFOR a v mirovych
silach OSN

V tomto Eldnku se pokusim shrnout ndrodni zkuSenosti z ticasti v fadé mfrovych operact
a mist uskutecnénych s manddtem a pod egidou OSN a OBSE. PovaZuji za vhodné uvést
i nékteré relevanmni zkuSenosti z operact manddtovanych OSN a OBSE, ale provddeénych
pod vedenim dal$ich organizacl (NATO - IFOR, EU - ECMM) (i koalict stdta (Desert
Shield, Desert Storm).

Pii zpracovdni jsem vychdzel z potieby konceptudintho rozlisenf mezi ., udrZenim miru”
(peace-keeping) a ,,vynucenim miru” (peace-enforcement) a tomu odpovidajicich rozdili
v pojetl, pripravé i provedent téchto dvou odlisnych typi operact. Oba koncepty se v jisté
miie prekryvajl, nelze je zcela oddélit, oba jsou souldst{ mezindrodntho usili o mirové
urovndnt konflikti majictho oporu v Charté OSN, k némuz CR pfispivd a naddle bude
prisptvat.

V tomto materidlu jsou shrnuty zejména specifické narodni zkuSenosti, které spise
doplituji, nikoli duplikuji kolektivni ,acquis”, vytvofeny v OSN, OBSE, NATO ¢i
nejnoveji NACC/PFP.

Narodni zkugenosti z mirovych operaci vychézeji z nasledujicich forem zapojeni Ceské
republiky:

4 vyslani vojenskych (i civilnich) pozorovatelii a personilu (UNAVEM v Angole,
UNGCI a UNSCOM v Irdku, UNOSOM v Somilsku, UNPROFOR, ECMM,
UNPREDEP, UNTAES a UNMOP v byv. Jugoslavii, ONUMOZ v Mozambiku,
UNOMIL v Libérii, UNOMIG v Gruzii, OBSE v Gruzii, Moldavii, Nédhornim
Karabachu a v Bosné a Hercegoving);

4 vyslani podpumych jednotek (protichemicki jednotka v SatGdské Arébii, polni
chirurgicki nemocnice v UNPROFOR/UNCRO a UNTAES);

¢ vyslani kontingentl velikosti praporu, schopnych samostatného operacniho nasazeni
(UNPROFOR/UNCRO a IFOR).

Ucast Ceské republiky v mirovych operacich:

@ je motivovana zahrani¢né-politickymi, bezpetnostnimi a dal§imi zijmy zemé a
uskute¢iiuje se v souladu s jejimi meziniArodnimi zivazky,

@ vyjadiuje spoluzodpovédnost CR za déni ve svété a ochotu podilet se i na feSeni
problému zdanlivé vzdilenych;

@ je omezena vojenskymi a ekonomickymi moznostmi zemé, pfiCemZ zejména GCast v
operacich UNPROFOR/UNCRO a IFOR je proporciondlné vyznamnym piispévkem
(pFiblizng 1 Eesky vojak v IFOR na 10 000 obyvatel CR);
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@ se neopiré o samostatnou a souhrnng formulovanou nérodni doktrinu peace-keepingu;
@ kaZdy pfipad &i Z4dost je posuzovén piipad od piipadu v souladu s doméci legislativou;

@ o vyslani éeskych ozbrojenych sil do zahraniti rozhoduje v koneéné fizi Parlament CR
(&1. 43 Ustavy CR);

@ tcast ozbrojenych sil CR v mirovych operacich nemé specifickou legislativni oporu a
upravu,

@ s ohledem na uvedené legislativni skutetnosti je Géast CR v mirovych operacich zaloZena
na dobrovolnosti (a to jak u vojékii z povolani, tak u selektivné niborovanych zilozniki,
kteff se pro ucast v dané operaci zavaZi jako vojici v dal3i ¢inné sluzbg);

@ vyhledové se hodl4 vyuZivat specidlné vyclenéngch a pfipravenych jednotek zapojenych
do systému pohotovostnich ujednini OSN (United Nations Standby Arrangements)

i projektu brigddy rychlého nasazeni p¥ipravovaného skupinou 12 zemi pod vedenim
Dénska.

NARODNI ZKUSENOSTI

A) Mandat

Vyznam neformainich konzultaci mezi potencidinimi kontributory:.

Kromé standardnich kandli, v nichZ se v mezinirodnich organizacich (OSN, OBSE)
pfipravuji mandity mirovych operacf, je z pohledu CR vyznamn4 potfeba neformélnich a
intenzivnich konzultaci s okruhem zemf, které mohou a chtéji ptispét do operace, a to je§t&
pfed pfijetim pfistu§nych rozhodnuti. Zejména pro mensi zemé, nezastoupené napi. v RB
OSN, je nuné, aby konzultacemi kompenzovaly deficit vliva na obsah pfipravovaného
manditu operace, v niZ se hodlaji zG¢astnit.

Soulad manddm a schopnostf sil:

Pro Ceskou republiku, stejné jako pro fadu jinych zemi, je jednim z podstatnych
rozli$ujicich kritérii typu operace to, zda mandit je odvozen od hlavy VI nebo VII Charty
OSN.

Zkuenost z nesouladu mezi manditem a Wirovni vycviCenosti a vyzbroje jednotek
UNPROFOR v podminkéich pokraujicich boju stila Zivoty, Cas a prostfedky a byla
dusledné uplatnéna az v IFOR.

Pripadné zmény manddtu v pribéhu operace:

V piipadé, Ze nepiiznivy vyvoj situace v mist& operace, zejména v humanitarni oblasti,
si vynuti pfipadnou zménu mandaitu, je tieba, aby kontributofi méli moZnost a Cas tyto
zmény plné reflektovat pokud jde o sloZeni, vyzbroj a vycvicenost svych sil.

B) Vztahy s OSN a dal§imi organizacemi a subjekty v poli

Respektovant retézce veleni

Ceska republika v operacich diisledng respektuje pfislu§né fetézce veleni a v operacich
OSN, kterych se ¢astnil jeji kontingent (UNPROFOR, UNCRO), nezaznamenali jeji
velitelé zdsadni konflikt mezi rozkazy OSN a zAvaznymi nirodnimi direktivami a
procedurami.
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V ptipadé IFOR ocenila CR pruznost konceptu operace, ktery netlenim NATO umoznil
pfedat své jednotky pod operatni fizeni Aliance, pfi zachovani Zidouci autonomie
n4rodniho veleni.

OSN a peace-enforcement

Zkusenost UNPROFOR prokézala, Ze operace, kterd vyuZziva kombinace peace-keeping
a peace-enforcement, pficemz oba koncepty jsou realizoviny odli§nymi organizacemi,
pfin4si, i pfes oboustrannou dobrou vili, nedostate¢nou pruZznost a potiebnou rychlost
v oblasti rozhodovéni. Retézec veleni OSN je tak zatiZen fadou vlivi, které jej Einf nepfilis
vhodnym pro veleni operacim zahrnujicim pouZiti vojenské sily k donucent stran konfliktu,
k respektovéani rozhodnuti mezinirodntho spole€enstvi, s nimiZ strany nejsou ztotoZnény.

Uhrada ndakladi kontributorim

Problémem u operaci OSN je Ghrada nikladu nirodnich kontingenti. Zatimco doméci
schvalovani pocitd s véasnymi platbami, realita OSN naopak vede ke spoléhini na trp&livost
véfitell a jejich schopnost pfeklenout zpoZdéni plateb z ndrodnich prostiedki.

Z hlediska menSich pfispivajicich zemi, jejichZ zdroje jsou omezené, je duleZité
i vyjasnéni a vEasné vyfizenf dhrad za Cinnosti poskytnuté ndrodnimi kontingenty jinym
organizacim (napi. OBSE) nad rdmec plivodaich pfedpokladi ¢i konceptu operace.

Vztahy s mistnim obyvatelstvem

Dobré vztahy s mistnim obyvatelstvem jsou jednim z ki€l k ispéchu piisobeni ndrodniho
kontingentu. Podle nafich zku3enosti jsou jejich pfedpoklady nésledujici:

/. Naprostd nestrannost sil (a to nejen v plnéni tkolii operace, ale i v aktivaim vytvdient
védom této nestrannosti na strané obyvatelstva stran konfliktu).

2. Znalost kultury a mentality obyvatelstva dané zemé nebo oblasti, jeji reality.

3. Schopnost prtmé komunikace (zejména v mistmim jazyce).

Zvia§tmi vyznam pfi vytvafeni dobrého vztahu k mistnimu obyvatelstvu mé nejen
dusledné pinéni zikladniho vojenského poslini, ale i pomoc sil IFOR pfi zaji§tovani
dodévek humanitdrni pomoci a jejich podil p¥i obnové infrastruktury zemé. Uvedeni praxe
se osvédCtuje i Ceskému kontingentu, i kdyzZ tento pfistup klade zvy3ené naroky na nirodni
sily, zejména v logistické oblasti.

C) Koordinace mezi prispivajicimi zemémi

A Spoluprice a koordinace mezi pfispivajicimi zemémi je nezbytnosti, ale i cennou

piidanou hodnotou G¢asti v mezindrodnich operacich. Napf. souinnost a pomoc mezi

nédrodnimi kontingenty mirovych operaci ppmahé posilovat piatelské vztahy mezi narody

i jejich ozbrojenymi silami.

A Z dosavadni Ceské zkuSenosti v IFOR vyplyva, Ze neformdlni koordinace mezi ndrody

poskytujicimi nadfizené stupné veleni ¢i v poli sousedici kontingenty umoziuje:

1. Usnadnit pfipravu narodnich sil.

2. V piedstihu neformalné projednat otizky, které veleni operace formalné upfesni aZ
v dobg, kterd by nepostaCovala pro jejich Zidouci pifpravu standardnimi kanély.

A Je GCelné, aby veleni mnohondrodni jednotky ¢i kontingentu bylo zapojeno do
piipravy (vtemé koordinace) a zejména do certifikace podfizenych kontingenti.
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A Koordinace mezi pfispivajicimi zem&mi by méla zahrnovat i sdileni (na dobrovolném
zdklad¥) viech relevantnich zpravodajskych informaci o sektoru pisoben podfizenych
kontingenta, zvIa§té v pfipravné fazi.

D) Planovani operaci
Potreba véasné orientace potencidinich kontributort

Mezinérodnf{ organizace piipravujici operaci by méla v co nejrann&j¥fm stadiu planovani
vydat neformélni orientatni dokument, ktery by umoZnil potencidlnim kontributoriim
ziskat co nejpiesnéjsi pfedstavu o pfedpoklidanych potfebach sil a upravit sviij pfispévek
piedpokladanym potfebdm operace. (Pozn.: Pfi pfipravé Ceského piispévku do IFOR
nebyly - aZ do velmi pozdnich stadii pipravy operace - znimy potieby velitele operace,
coZ komplikovalo doméci rozhodovani.)

Potfeba konzultovat koncept operace
Mezinrodnf organizace pfipravujici koncept operace by méla v maximalng moZné a

Gtelné mife reflektovat nzory potencidlnich kontributorti, zejména téch, kteff se chystajf
nabidnout rozsahlejii kontingenty.

Pravidla nasazen! (Roles of Engagement - ROE) odpovidajict manddtu jsou jednim z kli¢u
k uspéchu operace
ROE by méla byt kontributorovi znima je$t& pted pfijetim jeho doméciho rozhodnuti

0 GCasti (napf. ve vIadé, parlamentu), nebof jsou jednim z faktord, ktery spolurozhoduje
pfi formulovani parametri kontingentu.

E) Logistické aspekty

| Od potitku planovani operace je tfeba vyjasnit podrobnosti logistického zabezpeteni,
zejména jejich finanéni strinku i kamély, jimiZ je moZno tyto otdzky pfedbéiné
projednivat. V pfipravé operace je tfeba pfedem stancvit procedury Ghrady za
poskytnutou logistickou podporu.

B Z hlediska men§ich piispivajicich zemi se muZe jako vyhodnéjsi jevit logistick podpora
pro n4rodnf kontingent, poskytované centrdlng organy OSN, nez jeji zajidténi ndrodnimi
prostfedky.

@ Na zakladé zkuSenosti z dosavadni Gtasti kontingentu Ceské republiky v operaci IFOR
je moZno konstatovat, Ze svéfeni odpov&dnosti za logistiku ndrodam (od urité operaénf
urovné - napf. prapor) je spolehlivéj§im fefenim.

| Vcasné vyslani NSE (National Support Element) do dé&ji§té garantovalo sob&statnost
jednotky na dobu 2 tydni,

M Ve vztazich s mistnimi Gfady je tfeba, aby rizni kontributofi operace uplatiiovali stejné
pravidla.

M Piesun jednotky ACR do d&jité operace IFOR byl koordinovan prostfednictvim

Movement Control Center. Ptesun prob&hl bez problém a jednotka ACR tak osvédcila
schopnost koordinované akce s fidicimi orginy Aliance.
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F) Spojeni, veleni, fizeni

@ Je potiebné, aby v mnohonérodni operaci méli v§ichni kontributofi moznost pravidelng
se podilet na pfijiméni zAsadnich rozhodnuti, kterd tvoii politickou direktivu pro
vojenské veleni operace.

® Spoluprice s dal§imi pfispivajicimi zemé&mi &i zemémi poskytujicimi nadfizené stupné
veleni operace je$té pfed rozmisténim muZe pomoci pfekonat deficit kompatibility,
zejména v oblasti procedur i technického vybaveni.

® Technicki slutitelnost spojového vybaveni je nutmou podminkou tspéchu.
V operaci IFOR zistiva problémem ridiové vybaveni ceskych leteckych navodéich.

Situace je fe§ena technickou pomoci ze strany partner.

® Osvédtila se dosavadni spolupréce s jednotkami NATO v oblasti topografické piipravy,
zejména price s jednotmym znatenim a formétem map pouZivanych na riiznych stupnich
veleni a u riznych kontingenti. Jednotka ACR s vispéchem vyuZiva prostiedky GPS
(Global Positioning System) poskytnuté partnery.

® Pro komunikaci s vefejnostf a médii je acelné mit jednotnou ,media policy”, jejiz
zkladnf parametry pravidelné aktualizuje nejvyssi velici stupen v dg&jisti operace.

G) Vycvik
Ceska republika maximélné vyuzivé v piipravé jednotek pro mirové operace zkusenosti
personédlu ziskanych v pfedchozich operacich. Systém vybéru vojikh zaloZeny na
dobrovolné utasti v operacich v zahrani¢i viak mnohdy vede ke ztratam ziskanych znalosti
u personalu, ktery profel pfedchozimi mirovymi operacemi, zejména u ziloZniku.
Systém pfipravy se zatal realizovat ve druhé poloving roku 1990 a probihi v nékolika
etapich:
a) Priprava pfed vyslanim do mirové operace
Vybérové Fizeni je organizovano pro vojaky v &¢inné sluzb& a pro vojaky ze zalohy na
zAklad& dobrovolnosti. Jeho obsahem je piezkouSeni z fyzické pfipravenosti, za znalosti
anglického jazyka, psychodiagnostické a lékaiské vysetfeni. Uchaze¢ musi spliiovat
kritéria pozadované odbornosti a mit pfisludny vojensky vycvik s ohledem na zafazeni,
potfebné jazykové znalosti a vypis z trestniho rejstfiku. Po absolvovani tohoto fizeni jsou
uchazeti o sluzbu v jednotce mirovych sil seznimeni s vysledky fizeni a zafazeni do
databanky s predpokladem vykonu konkrétni funkce v jednotce.
Stmelovaci vycvik je provadén 4 - 6 tydnu pfed vyslinim jednotky do zahrani¢i.
Organizuje se ve tfech etapich:
a) zdkladn{ vycvik (vycvik jednotlivee);
b) odborny vycvik (ptiprava podle poZzadované odbornosti);
c) prakticky vycvik (vycvik v terénu, cviceni kompaktnich celkd, takticko-pofadova a
taktickd zamé&stninf).
b) Priprava ve spectalizovanych kurzech
Tento druh pfipravy je organizovan od ledna 1995 ve dvou zékladnich typech:
- kurz pro vojdky z povoldni je plinovan na 5 pracovnich dnti s cilem pfipravit ¢4st
velitelského sboru ACR k provadéni zikladniho vycviku problematiky peace-keeping u
jednotek pozemniho vojska;
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- kurz pro vojdky v zdkladni sluzb& trvé 4 tydny s cilem pfipravit vojdky k vykonu
zékladnich funkei v jednotkich mirovych sil OSN.

Ceska republika se ve vycviku pro mirové operace spoléhd predeviim na nérodni
moznosti a prostfedky. Program PfP je pro ACR téZ zdrojem vycvikovych zkuSenosti.
Nejefektivnéji cestou pripravy §tdbu a operacnich sil jsou cviteni NATO/PfP s nAmétem
mirové nebo humanitarni operace, CR oceiiuje a vyuZivd moZnosti k piipravé §tabnich
dustojnikit a vojenskych pozorovateli ve vycvikovych stfediscich Svédska, Finska,
Dinska, Rakouska, Kanady a Svycarska.

Cesk4 republika v minulych letech organizovala kurz PP pro velitele et v mirovych
operacich. V pFipadé obnoveného z4jmu je CR pfipravena v této aktivité pokracovat.

Priprava vojenskych pozorovatehi

Ve vojenském $kolicim a vycvikovém stfediskua MO CR v Komornim Hridku u Prahy
jsou od r. 1991 nékolikrat ro¢né organizovény tfitydenni kurzy pro distojniky pfedurené
pro funkci vojenskych pozorovateli. Od r. 1991 zagalo MO vysilat distojniky rovnéZ do
obdobnych zahrani¢nich kurzi.

Vybér a pfiprava jednotek a pozorovatelli je zaméfena pievaZné na plnéni vojenskych
tkolu v ramci mirovych operaci. To viak nevylucuje jejich G&ast pfi plnéni civilnich Gkoll
v rdmci misi OSN a OBSE (zabezpeteni voleb, ochrana uprchliki atd.). Na zabezpecteni
civilnich osob do mirovych operaci se podili predeviim MZV CR v sou¢innosti s dal§imi
nevladnimi organizacemi.
¢) Wevik sil pro IFOR

Vybér pfislusniki jednotky probihal piedevSim:

- 7 databize Zadateli o zafazen{ do jednotek v zahrani¢i u Vycvikové zikladny mirovych
sil OSN Cesky Krumlov;

- z vybranych zijemct v 1. praporu UNCRO;

- z pfipravovaného doplitku do praporu UNCRO u vycvikové zikladny mirovych sil;

- z mimofadného vybéru u ttvari a jednotek 4. brigdy rychlého nasazeni, armédnich

sborii a jinych soud4sti ACR;
- z fad Zadatel ze zAlohy na zikladé vyzvy mistnich vojenskych sprav.

Nastup Zadateli do jednotky byl ovlivnén pfipravou personilnf dokumentace, vydanim
persondlnich rozkazi, finanénich dokladi, dokonfovanim lékaiskych a zejména
psychodiagnostickych vySetfeni i nutnosti ziskat vypis z trestniho rejstfiku. Neznalost
zahrani¢nich piiplatka od po¢atku tvorby jednotky méla rovnéZ vliv na pozd&j$i problémy
pii feSeni personlnich a finanénich otizek.

Na vycviku jednotky se podilela 4. brn a Vycvikova zdkladna MS OSN Cesky Krumlov
se zaméfenim na specidlni piipravu v rozsahu potfebném pro splnénf tikolu v sildch IFOR,
Vycvik byl rozdélen na velitelskou pfipravu, piipravu jednotlivce a vycvik jednotky.

Piesto, Ze Cast odbornosti jsou profesionélové, kteff obdobnou €innost vykonévaji jako
své povolani (fidi¢i, mechanici, kuchafi...), byl organizovan jejich vycvik vojenskymi
specialisty vyrobnich podniki, zafizeni a $kolicich stfedisek. I kdyZ byla doba pfipravy
jednotky zkricena, podafilo se provést hlavni ¢ast vycviku tak, aby jednotka mohla byt
nasazena do stanovené oblasti v poZadovaném terminu a byla partmerem viem jednotkim
v mnohonirodnostnich silach.
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Ve vycviku jednotky IFOR se osvédcilo:

@ vyuziti zkuSenosti z pfedeslych misi a z kvalitniho vycviku a pfipravenosti pfisluinikt
4. bm;

@ prodlouZeni doby piipravy vojiku zafazenych do zdvojenych funkci (napf.
fidi¢-strojnik);

@® provedeni pfimého vyb&ru Casti odbornosti, zvlast€¢ logistickych, ve vojenskych
opravirenskych z4kladnéch (zAvodech), nebo pfimo u vyrobnich zévodu;

@ zplanovéni a zabezpeteni dal§iho vycviku jednotlivel a stmelovéani jednotek i v dobé
nasazeni.

Ceské zkudenosti z mirovych operaci nemaji dlouhodobou tradici, aviak vychizeji
z Gtasti na pom&me nedivnych aktivitich OSN a daliich mezindrodnich organizaci na
tomto poli. Tyto zkuSenosti, obdobné v mnohém t&m, které maji nékteré dalsi partnerské
zemé, byly ziskiny v operacich charakterizovanych svou komplexnosti a v podminkich
zvysenych bezpetnostnich rizik.

Praxe Ceské Gicasti v mirovych operacich prokazuje, Ze je moZno pfekonat fadu dil¢ich
piekéaZek, napf. deficit sluéitelnosti (v technickém vybavenf) a interoperability (jazyk,
procedury). To je mozné diky mobilizaci doméci politické viile, sil a prostfedki pro danou
operaci a mezin4rodni spolupréci, zejména mezi pfispivajicimi zemémi.

Utast na§i armady v mirovych operacich vyznamng pfispé&la k posileni jejiho postaveni
a prestiZe u Ceské vefejnosti a k vytvofeni nové tradice jejiho zapojeni do mirovych aktivit
mezindrodniho spole¢enstvi.
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