Strategie pruzného a selektivniho zasazeni
ozbrojenych sil
(O americké vojenské doktriné a strategii)

Ndzory na charakter valky a zpusoby jejtho vedent, na piipravu zemé a ozbrojenych sil
existuji v kaZdém stdté. Velmi Siroce by bylo moZné takovyto systém nejobecnéj§tch ndzori
a zdsad na zajistént bezpelnosti a refent vojenskych problémi shrnout terminem vojenskd
doktrina. Pojem vojenskd doktrina ale nent obecné vymezen, a tak se jeho rozsah a obsah
v riznych zemich znané odlifuje. Podle naSeho tradiéntho pojett byl pojem doktrina
chdpdn jako souhrn ndzori stdtu na zdsadnf otdzky obrany, respektive armddy v aktudinfch
mezindrodnich politickych podminkdch. Toto pojeti se jiZ u nds nepouZivd, ale problém
nent stdle uspokojivé vyreSen. Pro p¥ipravu na veden{ koali¢nich operact (&i lenstvi
v zdpadnich obrannych aliancich) bude nutné jednotné chdpdni pouZivané terminologie.
Radu termimi NATO nelze v soucasné dobé z anglictiny do CeStiny a Eeskych vyrazii do
anglictiny ani preloit. Resenim neni pouze zpracovéni terminologického slovniku. Jenutné
pretvorit samotnou vojenskou teorii, na zdkladé které se zpracujt odpovidajici predpisy.
Novd vojenskd teorie, doktrina, se pochopitelné nemiZe vytvorit prevzetim néjaké
, dokonalé doktriny” napr. zdkladniho amerického predpisu FM-100-5. Mus{ vzniknout
Jako syntéza zkuSenostl viech koalicnich parterti, mj. nap¥. v rdmci PfP. ProtoZe 1zv.
zdpadni vojenské myslent vychdzl z principii zminovaného FM-100-5 Operations, kiery je
pHijtmdn viemi armddami Clenskych stdtii NATO, je vhodné, abychom byli alespoit
v hrubych rysech s formovdntm a tvorbou americké bezpecnostni politiky, doktriny
i odpovidajicimi terminy sezndment.

¥ ¥ ¥

V terminologii NATO, a zv14st¢ v americké terminologii, je pojem vojenska doktrina
chépén jako zdkladni principy, podle kterych i'idi vojenské sily své akce ve prospéch
dosazeni cili. Toto pojeti je moZné déle je§t¢ upfesnit. Ve svém referdtu na prvni
¢esko-americké konferenci Evropsk4 bezpetnost a jeji vliv na rozvoj vojenského uméni
(ktera se konala v Praze v r. 1994) pracovnik Ustavu zahraniénich vojenskych studif ve
Fort Leavenworth (USA) pplk. Timothy L. Thomas uvedl o americkém pojeti dokfriny,
e , doktrina neznamend strategii na velmi vysoké tirovni, jak je to v ruském systému. Slovo
doktrina je v anglictiné ve skutecnosti velmi blizké tomu, co vy nazyvdte vojenské uméni” .
Obecné se v americkych materidlech termin ,strategickd doktrina” (Strategic Docirine)
uZivd v podstaté jako synonymum terminu ,vojenska strategie” (Military Strategy)
a pouZiva se k vyjadfeni zpusobii pouZiti jednotlivych druhii ozbrojenych sil.

Z4kladni pojmy pouzivané v USA pti formovanf bezpenostni politiky jsou nisledujici:
statni (respektive ndrodni) politika (National Policy), jez vytytuje cfle americké zahrani¢ni
politiky (National Objectives) a vieobecné sméry ¢innosti k jejich splnéni. Zde musime
pfipomenout, Ze v této souvislosti nema vyraz ,narodni” smysl ,naciondlni” jako
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v Evropé, ale musi byt chapén jako celostatni ¢i jen statnf nebo americky. Vyraz narodni
se tykd Spojenych stati jako celku, na rozdil od pojmu ,statni”, ktery se v americkém
kontextu vztahuje pouze k jednomu z 50 stati Unie (viz obr. 1: Vztah mezi bezpecnosini
a vojenskou strategif).

Pro jednotlivé oblasti svéta tato politika stanovi tzv. regiondlni cile (Regional
Objectives). Americka statni strategie (National Strategy) je schopnost vyuzivat politické,
ekonomické, duchovni a vojenské cile statu pii zabezpeCovéni cili statnf politiky za viech
okolnosti, v miru i ve vélce. Z hlediska sil a prostiedki se v rdmci statni strategie rozli$uje
strategie politick4, diplomaticka, ekonomicka, vojenska apod.,

Velka strategie (Grand Strategy) je ta Cast statni strategie USA, zabyvajici se vyuzivanim
statni moci k zajiSténi cili stawni politiky (hrozba silou, nitlak, diplomacie, ekonomicka
opatfeni, pfipadné i pfimé pouZiti sily). Mezi velkou strategii a vojenskou strategii existuji
vzijemné vztahy, nejde v jejich pfipadé o synonyma.

Vojenska politika (National Security Policy) je souasti statni politiky. Vytycuje , statni
bezpecnostni cile” (National Security Objectives), tj. takové cile statni politiky, které jsou
v prvé fadé zaméfeny na ochranu narodnich zajmu pfed vnéj$i hrozbou a urtuji zakladni
cile pro vyuzivani ozbrojenych sil pfi realizaci téchto cilii. Vojenska strategie je soucasti
statni strategie. Resi otazky spojené s pouZivanim ozbrojenych sil stitu pfi zabezpetovéni
statnich bezpecnostnich cili, planovani rozvoje a vyuzivani ozbrojenych sil pro dosahovani
cili ndrodni politiky cestou piimého ¢i nepiimého vyuZivani vojenskeé sily. Urcuje jejich
rozsah a zpusoby vyuZivani. Vojenskostrategicka koncepce (Military Strategic Concept)
je potom souhrnem vojenskostrategickych nazora a pozadavka vypracovanych vojenskou
strategif pro urCité obdobi. (V materidlech NATO se misto vojenskostrategickd koncepce
pouZivé termin ,princip”.)

Tvorba dokumentn

Vychodiskem amerického vojenského uvazovani je celkové hodnoceni bezpeénosti,
rizik, ohroZeni statu, stitnich zajmu. Po zhodnoceni rizik jsou definovény cile, kterymi
se tato rizika eliminuji. Eliminace rizik se promitd do programovych, a proto
i organizatnich struktur. (Podobné to bylo pfijato do naSeho systému planovéni,
programovani a rozpoctovani - SPPR.) Tvorba pfislusnych dokumenti ma nékolik presné
stanovenych trovni a kaZdé z nich odpovida konkrétni publikace:

1. Zatina se definici narodné bezpecnostnich zajma Spojenych statd. Této nejvyssi
arovni odpovida publikace A National Security Strategy Engagement and Enlargement
(Néarodni /rozuméj americkd/ bezpecnostni strategie zasazeni ozbrojenych sil a rozSifeni
demokracie). Tuto publikaci zpracovava Bily dam, Kongres a prezident.

2. Na ni navazuje dalsi publikace, ktera se jmenuje National Military Strategy (Narodni
vojenska strategie). Tu zpracovava americké ministerstvo obrany - Pentagon. Zde jsou
rozpracovavany bezpe¢nostni tkoly aZ do pusobnosti vojsk.

3. Dal§im dokumentem v fetézci je Unified Action Armed Forces (Jednotna Cinnost
ozbrojenych sil). Stanovi zakladni doktrinu pro jednotnou Cinnost (unified action) a spolu
s publikaci Joint Warfare of the Armed Forces of the United States (SpoleCny boj
ozbrojenych sil USA) slouzi jako zikladni kimen spoletné americké doktriny, tj. pro
viechny druhy ozbrojenych sil dohromady (joint doctrine).
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4. Navazuje Ctvrta publikace Roles, Missions and Functions of the Armed Forces of the
United States (Role, hlavni tikoly a funkce ozbrojenych sil Spojenych stati). Je to vlastné
zpréva (report) pfedsedy Sboru nicelniki $tibi. Zmifuje v nf to, co jiZ bylo v armadé
vykonéno a jak bude arméda pokracovat (spojeny plan velitelstvi druhi ozbrojenych sil).

Pfi formulovani americké nirodni strategie se pfedseda Sboru nicelnika $tabu Fidi
zhsadami nirodni bezpetnostni strategie, jak je vyjadfil americky prezident, a komplexni
zpravou o ozbrojenych silich USA (Bottom-Up Review), kterou provedl ministr obrany.
I tato publikace zduraziiuje nasazeni na celém svété a rpziifeni spolecenstvi demokracii a
volného trhu. Nova americkd vojenski strategie z4d4 flexibilni a selektivni. zasazeni
ozbrojenych sil, zahrnujici Siroky rozsah aktivit a schopnosti oslovit a poméhat formovat
vyvijejici se mezindrodni prostfedi.

mezinarodnl prostred/

NARODNI BEZPECNOSTNI
STRATEGIE

narodni
vojenské
cile

pruzni
vzlé::sd:t' a solektivni
: ; zasazeni 08,
stratagio narodni roz8ifovani

vojenské demokracie
ukoly

moznosti armady

Obr. 1: Vztah mezi bezpetnostni a vojenskou strategii

Potreby verzus moznosti
Vlastni proces budovani ozbrojenych sil (Forces Development Process) zatini zdola.
Tvofi jej Etyfi kroky:

4/ uréujici je tvar, podoba zékladnich jednotek jako jsou druZstvo, posidka, osddka,
obsluha; vychazi se z bojové (vojenské) techniky, kterd je k dispozici, proto
budovéni armady zatin4 zdola,

b/ z toho vyplyne struktura daného drubu ozbrojenych sil,

./ dal¥f fazi je srovnavéani - harmonizace, druZstva, Cety, roty, podle druhu ozbro-
jenych sil,

1/ nésleduje planovita realizace a fizeni (installation, control).

Resi se zde vlastné vyjadfenf ndm dobfe znamého dilematu: armdda potiebnd x
. armdda mozn4. Jde o harmonizaci zdroji, potfeb, o finance. Rozhodujici je prvni linie
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fizeni - a tady klitovou roli hraji serZzanti. Armada je budovéana od druZstev, Cet. Je
aplikovén rigidni, cyklicky systém planovani, programovéni a rozpo¢tovéani (PPBS), aby
bylo vidét, co arméda bude stat a zda jeji potieby odpovidaji financim pfidélenym ze
statniho rozpottu. Néklady si kazdy druh vojska propocitdva sdm a tyto propolty jsou
potom vychodiskem pro dialog s politiky.

Je nezbytné, aby politici znali, jaké jsou potfeby vojsk a na co vojska maji, teprve poté
je mozné hledat kompromis. Velmi zileZi na tom, jakym zpisobem armada sama sebe
prosazuje; na to jsou v americké armidé specializovani odbornici. Obména stitni
administrativy nikdy nekon¢i. KlitovA obdobi jsou po volbich. S kaZdou novou
administrativou tento cyklus za¢ind a také se uzavie. Nastdva faze hodnoceni. Vysledky
hodnoceni jsou pfedklidany pfislu§nym orgénim a funkcionafum (pfim4 jednéni, public
relations, masmédia, Skoleni, vzdélavani, konzultace, konference, rozhovory s kaZdym
kongresmanem), aby se dokézali v problematice orientovat.

Vojici jsou v americkém Kongresu pfitomni viastné stile. Armida ma své parlamentni
oddéleni. Je napojeno na Radu ndrodni bezpetnosti, protoZe ta uruje americkou
bezpetnostni strategii. Rada narodni bezpe€nosti je fizena prezidentem, ten musf problémy
armady chépat a musi je umét vysvétlit Kongresu. Druhy orgén, se kterym je armida ve
stalém styku, je rozpoftovy vybor (ktery mé svij vlastni vojensky odbor). Tady jde uz
piimo o ziskavani penéz. Obdobné je tomu i v Senitu.

Politici musi byt pfesvédCovani, Ze stavy armady nejsou nadbytecné, ale jsou pravé na
optimu. Je vysvétlovan rozpor mezi potfebami a moZnostmi. Kongres musi védét, co je
za penize z dani kupovino: materi4l, persondl, innosti. U nis se zatim tyto nakupy
provadéji z rezerv armédy, tedy v nadf reZii. Americk4 armada si maZe klast poZadavky,
lobuje: Chcete-li mit armé4du, na kterou se muzZete spolehnout, musite ji dat, bez ¢eho se
v plnéni svého posldni nemiZe obejit.

O vyvoji armddni dokiriny a jejim zavidéni

Doktrina se vyviji a méni. Cistetné je tomu tak proto, Ze jsou stile diskutovény riizné
modely armady (pozemniho vojska). Privé tak jako se vydéni pfedpisu FM 100-5
Operations v roce 1993 vyvinulo z verze 1986 jako reakce na zménu armady studené vélky
na armidu schopnou rychlého premisténi a zisahu kdekoli na svété (force projection),
zcela jist¢ vznikne i nova doktrina pro armédu 21. stoleti. Jako odezva na moZnosti
nabizené vékem informacni technologie se novy vzor operaci zaloZeny na dobré
informovanosti (knowledge-based operations) objevi pravdépodobné jiZ v pfisti vojenské
doktring (viz obr. 2). :

Velitelstvi pro vycvik a doktrinu pozemniho vojska USA TRADOC jiZ zahéjilo proces
doktrindlni zmény tim, Ze pracuje na koncepci informaéni valky nazvané FM 100-6
Informacnt operace a TRADOC PAM 525-5 Operace vSech dimenzf (prozatimni nizev).
Tento vyvoj je motivovan pfedevim tim, Ze si vedeni americké armady dobfe uvédomuje,
Ze revoluce informaéni technologie podstatné ovliviluje vedeni pozemni valky, ale ziroven
se také opird o novou politiku ministerstva obrany tykajici se informacnf valky a jeji
strategie: naruSovéni fizeni a veleni protivnika C*W (Command and Control Warfare).

Pii tvorb& hlavnich principi budovini armidy se vychazi z vysokého stupné
profesionality: vojenské povoldni je price za plat. Na potatku stoji intelektudlni vize jak
ozbrojené sily organizovat. K této vizi pfistupuje v USA i snaha o vyuZiti zkuSenosti
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z valek: hlavné je udrZovana kontinuita, promény se déji pievdZné evolu¢né. Je snaha
zachovat co je zdravé, co je Zivotaschopné. Vojenské doktrina nenf Zidné dogma, je
deskriptivni, popisna; neni pfedpisujici.

Musi byt dodrZena:

@ otevienost a integrita vieho a ke viemu,

@ flexibilita (schopnost reagovat na viechny problémy, které se vyskytnou, napf. rasové
aj.),

@ podpora veleni, vrchnich velitelt (Commanders-in-Chief, CINCs),

® soulad s mezinirodnim vojenskym programem,

© zékladni myslenka o zpuisobu moZného boje, vznikajici na zdkladé konsenzu (rodi se
ve stfetu ideji).

Doktrinu americké armady tvofi kombinace obecnych principt a pravidel, jeZ nelze
zahrnout do zikladnich pfedpisti. Pfi odhadech se neberou v tivahu omezeni, jenom
potieby. Doktrina je prov&fovéna jak na cvi¢i§tich, tak bojistich (aktudlng v Bosn€). Tvorba
doktriny neni jen prosté psani, ale pfedstavuje analyzy, provérky, testy, soupisy,
posuzovani, planovani, schvaleni, zavidéni, tisk, publicitu, protoZe doktriny nejsou tajné
a zpiistupiiuji se viem, komu majf co fici. Doktrina je Zivy systém. Z tohoto hlediska neni
vojenska doktrina vlastné nikdy dokontena. Pfi jeji tvorb& se musi brét v ivahu:
€ ohroZeni a neznim4 nebezpet,

@ nérodnf priority, napf. ekonomické,

& americki vojenski strategie (national military strategy),
@ historicka pouceni a zkuSenosti,

€ povaha mozné valky (nature of warfare),

¢ technologie.

To jsou prameny, na jejichZ zikladé se doktrina nejen tvofi, ale i méni. Méni-li se
ohroZeni, technologie, strategie, automaticky se pfizpuisobuje i doktrina.

Uloha persondlniho managementu

Teprve kdyZ je doktrina hotov4, zaCind se felit personalisticky. Vlastni prace
personalisty nastivé ve chvili, kdy jsou armadni struktury stanoveny: personalista se stara
jen o jejich napInéni v poZadovanych poctech a v poZadované kvalité. Jeho voditkem je
teze: spravnf lidé na spravna mista.

U nés je to pfechodné zatim ponékud jin€, protoZe personélni top-management v rimci
realizace zdsadnich politickych rozhodnuti prosazuje redukci seshora. V americké armidé
je personalistika dusledné chépina pouze jako sluzba. Personalisté jsou sluZbou,
systémovymi zaleZitostmi se nezabyvajf.

Hlavni tkoly (mise) armady
Prochézime obdobim zmén, které zasahuji cely svét. Méni se politické a vojenské
prostiedi, globalni ekonomické a technologické zmény stavi svét pied snad nejvetsi ikoly

od konce druhé svétové vilky. Jaké jsou to ikoly a jaké z toho plynou pro ozbrojené sily
zavéry?
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ARMADA 21. STOLET{
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FM 100-5 Operations
1993

ARMADA STUDENE VALKY

FM 100-5 Operations 1986
kombinované vzdusné
a pozemni operace
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Pozndmky:
Information Operations = piedpis FM 100-6 Information Operations
TP 525-5 = TRADOC PAM 525 Future Full Dimensional Operations
(Operace vech dimenzi)
Battle Command = Command and Control Warfare, chrani vlastni rozhodovaci
orzgény a zaroveil narufuje fizeni a veleni protivnika (strategie
Cc'W)

Obr, 2: Vyvoj vojenské doktriny

Americk4 arméda 21. stoleti - FORCE XXI - musi byt pfedevim pfipravena tyto tkoly
plnit. O tom dnes mluvi snad viechny publikace a na viech trovnich. OhroZeni se stile
méni. Sahajf od paSovéani narkotik aZ k otevienym vojenskym konfliktim. Arméada musi
operovat i v krizovych situacich, jakymi jsou tfeba zdsahy b&hem piirodnich katastrof ¢i
humanitirni pomoc. Pfevladajici formou valky budou pravdépodobné regionilni konflikty.
Politické cile konfliktu pak budou urtovat druh pouZitych zbrani, taktiku a Groveil nasili.
Tyto i dalsi problémy aikoly jsou konkrétn& identifikovéany v jiZ zmifiovanych publikacich,
které vypracoviava americké ministerstvo obrany - National Military Strategy a Joint Pub 1.

112



Zména zikladniho konceptu

Aby arméda Spojenych statli byla schopna plnit uvedené nové tikoly, musi se zmé&nit
z armédy s pfedsunutym rozmist€nim sil (forward deployment) na armédu se schopnosti
se rychle pfemistit a operovat viude ve svété (force projection).

Pravé schopnost rychle se pfemistit a operovat viude ve svété je tou hlavni a zikladni
zménou americké vojenské doktriny, jak je popsina v predpisech FM 100-5 Operations a
FM 100-22 Installation Management. Tato zmé&na bezpodminedné vyZaduje pouZiti novych
dynamickych technologii, které slouZi jako multiplikitory ozbrojenych sil. SlouZi k udrZeni
bojové pievahy (warfighting edge) za situace, kdy budou spole¢né bojovat v§echny druhy
vojsk, v rdmci mezinirodnich koalici, a kdy v8echny slozky budou spolu vzijemng
komunikaéné propojeny (feCeno odbornou. anglickou terminologii: budou operovat ve
spojeném, kombinovaném a integrovaném prostfedi).

Vojensky potenciil

Dynamika a nepfedvidatelnost mezin4drodniho prostiedi po studené valce vyZaduje, aby
vojensky potencidl byl dostatetné flexibilni a citlivy, aby armada zvlidla i netekané
hrozby. Proto americké ozbrojené sily musi mit takovou velikost a strukturu, aby byly
schopny dosdhnout rozhodujiciho vitézstvi ve dvou téméi simultdnnich, dileZitych
konfliktech. Musi byt pfipraveny rychle reagovat na ohroZeni a s vysokou
pravdépodobnosti Gspéchu.

Nicméné americké ozbrojené sily budou postupné sniZoviny na 1 445 000 osob
z puvodnich 2 130 000 v 1. 1989. V nékolika pfistich letech bude snizen pocet aktivnich
divizi pozemniho vojska z 18 na 10, aktivnich stihacich eskader (fighter wings) z 24 na
13, pocet bojovych lodi vojenského nidmornictva z 567 na 346. Pocet aktivni ndmoini
péchoty se bude stile sniZovat z 197 000 na 174 000 osob. Pocet osob vybranych ziloh
bude klesat z 1 170 000 v r. 1989 na 893 900 v r. 1999 a bude doprovazen odpovidajici
zménou struktury vojsk. PobieZni strdZ bude redukovat potet aktivnich piisluiniki
z 44 000 na 36 300.

Aleipo tak velké redukci ziistanou Spojenym stitiim obrovské sily. I kdyZ budou mensi,
jejich efektivita se prostfednictvim zlepSovini a selektivni modernizace bude zvyS$ovat.
Schopnost provadét strategii flexibilntho a selektivniho zasazeni se totiz bez t&échto
poZadovanych modernizaci v Zadném piipadé neobejde.

S Al S
A< o A

Nirodni vojenska strategie se zamé&fuje na hlavni nebezpeti, kterd ohroZuji rozhodujici
americké zAjmy, identifikuje narodni vojenské cile, uréuje Gkoly pro armidu, které musi
byt spinény. A aby bylo t&hto cili dosaZeno, zkoum4 potfebny potenciél a sily, které jsou
k dispozici.

Je to strategie, kterd je pouZivana jako kaZdodenni strategie, i kdyZ je mir. V soucasné
dobé sice nejsou Spojené stity nikym bezprostiedné Zivotné ohroZovany, aviak globalni
vzijemn zAvislost a transparentnost, spojend s bezpenostnimi z4jmy na celém svété, déla
obtiZznym ignorovat rufivy vyvoj, at se vyskytne kdekoli. Ve skutetnosti byly americké
ozbrojené sily po padu berlinské zdi zasazeny na pomoc v bezpe¢nostnich ¢i humanitarnich
krizich vice neZ Ctyficetkrat - daleko €astéji nez v pfedchazejicich dvaceti letech. Pravé
tato Groven aktivity odrazi soucasnou neustilenou dobu a ukazuje, Ze je tfeba i nadéle,
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dnes i v budoucnu, byt pfipraven a udrzovat vojensky potencidl. A to se netykd jen
Spojenych stata.
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doc. dr. F. Cernoch, CSc. /red

Pro evropské Clenské zemé NATO je otdzka urcitého strategickéhe partnerstvi
s Ruskem velice dileZitd. Nikdo si nepieje, aby proces rozSifovdni NATO byl na
Jjedné nebo na drulié strané chdpin jako antagonisticky. | v USA velice casto
zaznivajl tvahy o moiné partnerské vazbé mezi Alianct jako celkem a Ruskem.

Nekdy to ale vypada, jako by si nékteri rustf diplomaté predstavovali paritni roli
USA a Ruska vzhledem k Evropé v néjaké nové strukture evropské bezpeénosti. To
Je asi néco, co neni prijatelné pro USA a co by, myslim, nebylo prijateiné ani pro
nds.

Michael Zantovsky,
velwslanec CR ve Washingronu,
Pravo 19. 9. 1996
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