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Management obrannych zdroji Armady CR
z pohledu kompatibility se staty NATO

Problém kompatibility jednotlivych aktivit rezortu obrany Ceské republiky je jednou ze
stéZejnich otazek tohoto rezortu. Zahrnuje fadu problémi. Jednim z nich je i management
obrannych zdroju.

Ve stati se pokusim zamyslet nad tim, nakolik rezort obrany CR v oblasti managementu
obrannych zdroju je jiZ kompatibilni s rezorty ¢lenskych sttt NATO, a zdroveii kam by
mél strategicky sméfovat své dal¥i ¢innosti.

Pro urfeni sprivné strategie je potfebné, mj., nejdiive identifikovat existujici stav.

A) Rdamcova identifikace soudobého stavu

Obranné zdroje rezortu MO jsou planoviny a fizeny v rdmci systému pldnovani,
programovéni a rozpoctovani (SPPR). Zikladni systémové ideje SPPR v podmink4ch
rezortu MO CR byly pfevzaty od stith NATO a tvokivé implementoviny do naSich
podminek. V tomto smyslu Ize fici, Ze po tfech cyklech SPPR byly poloZeny systémové
ziklady optimalizované alokace obrannych zdrdju.

Od samého poddtku byla prioritné sledovdna idea kompatibility fizeni obrannych
zdroji rezortu MO se stity NATO. Lze fici, Ze SPPR je rozvijen ve smysh pfijaté
koncepce k zavadéni systému do podminek rezortu MO (projednané kolegiem ministra
obrany CR dne 26. 7. 1993), jejiZ z4véry byly promitnuty do rozkazu ministra obrany na
vycvikovy rok a do pldnovacich, programovacich a rozpoétovacich dokumenti, .

Koncepce zavddéni SPPR stanovila jako hlavni tkol postupné piechdzet
z predchoziho plinovaciho a rozpottovaciho systému na systém pldnovdni,
programovéni a rozpottovdni a slad'ovat pldnovdni s dostupnymi zdroji. Tato idea je
nosnou kostrou optimalizovanych systému fizeni obrannych zdroju v rezortech obrany
statit NATO, pfestozZe se jejich systémy procesné i exekutivné 1isi.

V rezortech obrany stath NATO, kde funguji optimalizované systémy ¥izeni obrannych
zdroju, je funkéni logika téchto systéml zaloZena na ideji optimalizované a verifikované
alokace obrannych zdrojui. Uvedeni idea je systémové zabudovana i do SPPR. (Jinou
otdzkou je, nakolik je zodpové&dnymi Fidicimi pracovniky potfebné zvlidnuta.) Lze ale
konstatovat, Ze SPPR postupné nahrazuje pi‘edchozi systém rizeni zdroji. Zdroje jsou
alokovany ve vztahu k potfeb& eliminovani rizik ohroZeni statu a cilu obrany, jimiZ maji
byt tato rizika vyloucena. Cile jsou viZeny, sestavoviny do pofadi (priorit) a na zikladé
tohoto pofadi a vahy jsou jednotlivym nositelim cili pfidélovany omezené zdroje. To vie
se dé&je v rdmci jednotlivych fazi systému planovani, programovéni a rozpottovani (SPPR).

Z hlediska obsahu a struktury byly cilové jednotlivé fize definovdny ndsledovné: Fdze
pldnovdnt je dlouhiodobym (desetiletym) plénovdnim, fdze programovdni stiednédobym
(pétiletym) plénovdnim a féze rozpoctovéni je roénim pldnovdnim.
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Vystupem fize planovani je Pldn lidskych, vécnych a finanénich zdrojit rezortu MO na
obdobi deseti let. Vystupem faze programovéni je Programovy pldn na 5 let. Vystupem
fize rozpottovini je nivrh rozpottu. Veskeré procesy jsou providény za pocitalové
podpory. Uvedeny cilovy systémovy stav, vytyéeny koncepci k zavddéni SPPR, byl a
je i naddle sledovdn jako adekvatni cilovy horizont (cil nultého ¥ddu).

Pro dekomponovéani uvedeného cile je v souCasné dob& potfebné provddét jejich
neustdlou prabéZnou aktualizaci ve vztahu ke kompatibilité s armddami NATO.

Z pohledu dne3ni drovné poznini a empirickych poznatku vidim problém nésledovng:

B) Soudoby stav systému ve vztahu ke kompatibilité s armdadami NATO a co je treba
pro tuto kompatibilitu je3té udélat:

Pro aktualizaci SPPR bude potfebné v zdjmu kompatibility s armddami NATO
(a GCinného fungovani systému) plnit tyto tikoly (kroky):

© Je nutno okamzit® relit problém faze programovidni. Pro programovy plan byla
sice shromé4Zdéna data (v pocitatové formg), ale s témito tdaji dile nikdo nepracoval.
Piesné vzato, programovy plén, jako fungujfci stfedngdoby pldnovaci dokument v ACR,
de facto neexistuje! Dusledkem faktické neexistence programového plinu jako
stfednédobého planu je i negativni puisobeni na stabilitu ACR, resp. celého rezortu.

Dusledky uvedeného stavu indukuji negativni systémové procesy: Napf. ve vztahu
k personélu vede neexistence programového planu k demotivaci personilu a k persondlni
genocidé, Neni-li persondl programové (tedy alespoil ¢asové stfednédob&) motivovan,
opousti tuto nejistotu odchodem do jiného sektoru. Sv&d¢i o tom soulasny odchod
mladych, odborné i jazykové pripravenych lidi ve v&ku kolem 30ti let mimo rezort
obrany. Je ziejmé, Ze lsp&iny proces kompatibility je pravé bez uvedené generace lidi
téméf nemozny. Stejné tak ma i neexistence programového planu neZidouci dusledky na
modernizaci armédy atd.

@ Velkeré 1sili se soustfed'uje na zpracovani nivrhu (roéniho) rozpottu vydaji. Pro
tento nivrh jsou shromaZdény velmi podrobné Gdaje. AvSak v dusledku vySe uvedenych
skute¢nosti neni k dispozici odpovéd’ na otdzku, pro¢ jsou takto (tj. danym zptisobem)
alokovény zdroje. Zpusob alokace vefejnych zdroju je tedy nadéle nepriuhledny.

© V dalii fazi - rozpottovani, kterou je rozpis rozpottu a pfevod do G&etnictvi, neni
dosazeno potfebné prihlednosti, nebot se rozepisuje pouze na tzv. zabezpe€ujici vojenské
dtvary, o nichZ je také vedeno Gicetnictvi.

Dusledkem je, Ze i v této fazi se vytrici moZnost zisk4vat informace o plnéni rozpoétu
a informace o tom, jak alokace zdrojii v rdmci roénfho rozpo&tu reaguje na cile ACR,

@ Znatni ¢ast finangnich zdroju (fAdové mid. K&) zistiva prakticky nerozepsina na
mista realizace vydajii (napf. veikeré platby zabezpetované HUNMS), coZ mize i pfi
dobie minéné snaze vést k subjektivnimu rozhodovéni.

© Obdobné tendence se projevuji i pfi jednanich o rozpoétové skladbg, Je Z4douci, aby
pfi koncipovani rozpoctové skladby byla sledovana jeji vypovidaci schopnost. V zemich
NATO maji manaZefi k dispozici informace ziskané na zikladg velmi podrobné rozpottové
skladby.

® Mnohem siln&ji se akcentuje tzv. rozpottova pisobnost ve smyslu pierozd&lovéni
zdroji v rAmci rozpodtovych poloZek oproti procesu, ktery je v zemich NATO oznatovin
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pfiléhavym terminem ,sponzorstvi“. Jeho obsahem je skutetnost, Ze pierozdglovani je
vedeno na bizi programoveé struktury, existujicich priorit programi, kdy do tohoto procesu
aktivng a vehementné zasahuji sprivei hlavnich programu a programii,

@ V zemich NATO se pfi (finan¢nim) plinovani vychazi z programové struktury.
V nafem systému je jeji role jako pfedpokladu k finan¢nimu pldnovani nedocenéna
(dokonce permanentn& zpochybiiovéna).

C) Charakteristika cilového stava SPPR z hlediska kompatibility s NATO
Pozndmka: Cilovy stav je definovan jako pfedjimany, ofekévany stav, ktery je kompatibilni
s analogickymi systémy fizeni zdroji v armadach stath NATO.

Ukazatelem plnohodnotné fungujiciho kompatibilniho SPPR jsou ndsledujici
charakteristily:

® Lze detailng odpovédét na otdzku: kam, pro¢, komu, za jakym ucelem, kdy, v jaké
vy¥i (a za horizontem roku 1996 i - s jakou nikladové uZitkovou relaci) byly vy€lenéné
prostfedky alokovény.

@ Programovaci faze funguje tak, Ze programovy plén je nistrojem pro manaZerské
rozhodovani, ProtoZe stiednédobé planovani obsahuje programovaci aktivity, mé realizace
programového planu mimofadny vliv na celkovou stabilitu celého rezortu. (Jak jiZz bylo
uvedeno, pro programovy plan byla sice v pfedchozich cyklech shroméZdéna data, a to
v potitatové formé, av§ak idaje nebyly plné vyuZity.)

® Jsou definovény rozvojové potfeby ACR a zpracovin desetilety akvizitni plan
rozvojovych a moderniza¢nich projekth s reZimem kaZdoro&ni aktualizace a ve vazbé na
vytvofeny systém priorit.

® Programovy plan je vytvafen jako stfednédoby plan, ktery umozni transformaci
dlouhodobého planu alokace zdrojii na vyrovnanou (bilancovanou) alokaci sil (lidskych,
materidlnich a finan¢nich zdroji) v pétileté periodg v Elenéni podle programové struktury.
Na z4kladé takto koncipovaného Programového plinu se soucasné pfedpoklada systémové
propojit rozpottovaci fazi.

@ Programovy plan uvazuje o alokaci zdroji ve stfednédobé periodé. RozpocCtovani
transformuje a vyjadfuje tuto alokaci v podobé zdroju ve finanénich prostfedcich (pfipadng
i v potu osob) ve &lenéni podle rozpottové skladby v tasovém obdobi jednoho roku.
Dochézi k potfebnému klouzavému propojeni prvniho (nastupujiciho roku) sttednédobého
programového planovani na planovani rozpocttové, kritkodobé.

® S vyuZitim podpirného dokumentu ,,Pomér mezi hlavnimi programy v poZadavcich
na lidské a finan¢ni zdroje" je provadéna dezagregace Plinu lidskych zdroji a Planu
finanénich zdrojii po hlavnich programech, resp. programech.

@ Existuje u¢inny exekutivni systém SPPR, tzn., Ze je organizatné zabezpeteno fizeni
zdroju smérem k vojskiim.

@ Jsou systémové propojeny informaéni systémy MO.

Tyto cilové charakteristiky pravdépodobné ptesahuji Easovy horizont nasledujiciho (IV.)
cyklu SPPR. Proto bude potiebné provést jejich cilovou dekompozici do jednotlivych
tasovych horizonta, resp. cykli. Pro IV. cyklus SPPR jimi mohou byt ndsledujici cile
nultého Fadu:
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@ Je vytvoien takovy systém, ktery umoziuje vrcholovym manaZerm rezortu ve
vztahu k alokaci zdroju odpovédét pro¢, komu, co, za jakym vcelem jsou zdroje
alokovény.

@ Je vytvoien potiebny celorezortné propojeny informacni systém, ktery integruje
persondlni informaCni systém, informacni systém logistiky, informa¢ni systém SPPR,
finan¢ni informaéni systém a §tdbni informacni systém.

Pozndmka: Tento cil je nutno urychlené Fesit, nebot nelze G&inné fidit rezort jak na Grovni
spravni, tak ani na drovni exekutivni, a to zejména proto, Ze v disledku nepropojeni systémii do
jednoho celorezortné integrovaného systému nemaji fidici pracovnici rezortu potiebné informace ke
svému rozhodovani. Soucasné je nutno na Grovni ministerstva stanovit slozku (prvek) a jeji piimou
odpovédnost za celkové fizeni integrovaného informacniho systému,

® Ziskané informace z integrovanych informacnich systémui poskytuji ve vztahu
k systému fizeni obrannych zdroji potiebné tidaje pro analytickou a rozhodovaci ¢innost
zaméfenou na raciondlni rozdéleni zdroji, jejich efektivni vZiti (s ohledem na relaci
niklady/uzitek).

@ Je sestaven v potfebné struktufe Plan lidskych zdroji a Plan finan¢nich zdroju
s vyhledem na 10 let. Je vytvofena Programova struktura (ve vztahu k rizikim ohroZeni
CR, obrannym cilim). Nositelé nakladi jsou jednotlivé programové prvky. Informaéni
systém SPPR zabezpetuje vytvafeni potfebného poltu druhii sestav, které umoziiji
prihlednost vydaji (ndkladl) a racionalng i fundovan& obhajovat rozpotet v Parlamentu
CR. Lze sestavovat optimalizovany rozpodet.

® Funguje exekutiva SPPR a top-management SPPR se zfetelem na mezisystémové
vazby rezortu MO.

® Z trovné ministra obrany CR je vydino nafizeni k vypracovini nivrhu na
celorezortni systémové vyuZiti nakladového modelu (zpracovaného pod vedenim americké
expertni skupiny).

Pozndmka: Povazuji za vhodné propojit uvedeny nakladovy model - jde o projekt funkéniho
nékladového modelovani - se systémem obranného planovéani, SPPR a dal§imi systémy rezortu MO.
Soudasné& je moZné nafizenim ministra obrany CR urit zpracovatele navrhu k vyuZiti modelu. Na
zékladé toho zpracovat podrobnou metodiku pro nékladové-procesni, nakladové-funkéni,
nakladové-cilové a nékladové-uZitkové ohodnocovini programovych aktivit, a vytvofit tak
adaptabilni nikladovy model srovnatelny se staty NATO.

@ SPPR je fizen kvalifikovanymi manazery.

Uvedené cile je potfebné dekomponovat na jednotlivé iiseky MO. Ve vztahu
k ekonomickému rizeni rezortu MO poklidim za vhodné se v obdobi IV, cyklu SPPR
piedev8im zamérit na ndsledujici cile:

) Programovy plin transformuje dlouhodoby plin alokace zdroji na vyrovnanou
(bilancovanou) alokaci sil (lidskych, materidlnich a finanénich zdroji) v pétileté periodé
ve ¢lenéni podle programové struktury.

2) Rozpoctovani vyjadiuje tyto zdroje ve finanénich prostiedcich (piipadné i v poétu
osob) ve ¢lenéni podle rozpoétové skladby v ¢asovém obdobi jednoho roku. (Prvni rok
programového planu je transformovan na rozpocet.)

J) Existuje potfebnd informadni propojenost mezi jednotlivymi informagnimi systémy
MO, zejména mezi finandnim informa¢nim systémem a informaénim systémem SPPR.
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Pozndmka: Disledkem dosavadni neexistence propojeni je, Ze dosud existuje:

- 3patny pfevod do cetnictvi (UNIX - DOS),

~ nékteré polozky (centrilni nikupy) nejsou viibec rozepsany,

- bez ohledu na plany SPPR se provédi ipravy rozpisu Gfednickym zpiisobem,

- tdetnictvi neposkytuje to, co se ofekava,

- dlouhodoby plén je vyuZivén, ale neni moZno ho pocitadové podporovat,

- je mélo vyuZivin mohuiny informacni potenciél, ziskany sbérem Gdaji o programovych
prveich (vojenskych ttvarech).

/) Rozpotet je sestavovén jako konetny vystup SPPR, pfitemzZ jsou pro néj pfiznatné

tyto rysy:

systémové navazuje na programovy plén,
alokace zdroju je funk&né zivisl4 na potfeb eliminace rizik a cili rezortu MO,
restrikce jiZz schvéileného rozpottu jsou zdsadné provadény na zikladé piedem
stanovenych priorit,
rozpocet davé systémové plnohodnotnou informaci o tom, jak alokace zdrojii v rAmci
ro¢nfho rozpottu reaguje na cile ACR,
v rozpisu rozpodtu do tetnictvi je dosaZeno potiebné prithlednosti (po rozpottovych
poloZkéch, programové struktufe, resp. programech a organizaéni struktufe),
v rAmci SPPR plnohodnotné funguje podvojné dcetnictvi jako nistroj zp&mé vazby
a comptrollingu pro rozhodovaci procesy v SPPR,
finanéni zdroje jsou rozpoCtovéany dle programu (existuje programovy rozpocet),
databéze je kompatibilni s databdzemi NATO.

K tomu, aby mohla byt realizovdna kompatibilita se stity NATO, je nutno
adekvdtné zménit i vnéjsi (vnérezortni) systémové prostiredi. Nékteré aktivity nelze
realizovat, i kdyby byly podpofeny dobrymi timysly top-manaZerQi rezortu obrany,
ponévadZ dochézi k narZenf na legislativni bariéry a jind omezeni. Doporucoval bych,
aby za rezort obrany byly pro jednotlivé slozky vypracovdny poZzadavky (smérem
k Parlamentu CR, viadé CR), které by zdivodiovaly potiebu systémovych
kompatibilnich zmén, které je nutno ucinit smérem k pfedpokladanému vstupu do NATO.
Jako piiklad uvedu poti‘ebu zmén rozpottovych pravidel odpovidajicich logice stdti
EU a NATO.

PROBLEMATIKA SLUCITELNOSTI ROZPOCTOVYCH METODIK,
TRANSPARENCE ROZPOCTL

A) ldentifikace soudobého stavu

Sestavovani rozpodtu potiné systémoveé odpovidat logice rozpotti armdd NATO. Prvnf
systémovy pokus nového sestaveni rozpottu podle metodiky obdobné v armédich NATO
byl utinén pro ndvrh rozpottu na rok 1994, Pii viech nedokonalostech, které nutné
s sebou tento pokus nesl, znamenal dany nivrh nové systémové pojeti pii sestavovini
névrhu rozpoétu i kvalitativni zvrat v metodologii i metodice prace pii f'izeni zdroji.
Pro sestaveni ndvrhu rozpoftu byla pouZita metoda piiristkového rozpotovéni
(incremental budgeting).
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V nésledném (II.) cyklu SPPR, kdy byla pouZita metoda incremental budgeting
v kombinaci s rozpottovinim s nulovou bazi (zero based budgeting), do$lo k dal§imu
kvalitativnimu posunu pfi sestavovani nidvrhu rozpottu. Aviak i v této etapé jest€ nebylo
dosaZeno plnohodnotnych systémovych vystupl, a to zejména z diuvodu nesystémovych
z4sahu do procesu pldnovéni a fizenf zdrojt ve findlni etap& tvorby rozpottu a jeho rozpisu,
kdy byla provedena plona restriktnf Gprava alokovanych finanénich zdroju jednotlivych
programovych prvki, pfitemz pfi Gipravé nebylo brino na zfetel kritérium priority.

Pfesto je jednoznainym kladem, Ze i pfes uvedené souvislosti se podafilo sestavit ndvrh
rozpottu podle programové struktury a v této podobé jej pfedlozZit Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Véainym vnésystémovym problémem je, Ze rozpoftovd pravidla neodpovidaji
soutasnym potfebdm transformované ekonomiky a vyvojovému trendu moZného
integrovini Ceské republiky do Evropské unie a za€lenéni ACR do NATO. Neexistuje
systémovy rdmec, ktery by byl kompatibilni se stavem piiznaénym pro zemé EU a
stdty NATO. (Napi. v USA je fiskilni systém pevné zakotven v tstave.)

Obecné lze fici, Ze vedle politickych ,nesrovnalosti“ existuji i ,technologické“
nedokonalosti soudobych rozpottovych pravidel. Je Zidouct jejich zmé&na v niZe uvedenych
souvislostech.

B) Charakteristika cilového stavu, ndméty na zmény rozpoctovych pravidel podle
jednotlivich oblasti

Pozndmka: Soustreduje se prioriiné na ty otdzky, které se z pohledu rezortu MO jevi jako
nejofehavéjsi. Zdroven zohledriuje zkulenosti jak efektivné realizovat verejné vydaje s cilem jejich
optimdint alokace ve vztahu k celospolecenskyn prioritdm a uvaZovanému zaclenénf do EU a stdtit
NATO. V kaZdém pripadé je piezrdld doba zmény soudobého stavu,

«) alokalnl funkce rozpoctu

Soudob4 rozpottova pravidla nevych4zi z potieb fiskilni funkce (je d4na alokacni,
distribu¢ni, stabilizatni a koordina¢ni funkci). Neexistuje zpusob, ktery by reguloval
optimAlni alokaci vefejnych vydaji (tj. neni optimalné zabezpetena alokatni funkce
rozpottu). Nenf naplnén poZadavek optimélniho alokovéni vefejnych vydaji ve vztahu
k vefejnym vydajiim jako prioritim.

Navrh znéni nového rozpodtového pravidla vyplyvajiciho z potieb naplnéni alokaéni
funkce rozpottu:

Ndvrh rdmcovych pravidel:

» Rozpolet je sestavovén na zékladé parlamentni diskuze Parlamentu CR a z ni
projednanych, stanovenych a schvilenych priorit.

4 Vefejné vydaje jsou ¢lenény do jednotlivych kapitol stitniho rozpodtu na zédkladé
predchoziho jednéni v Parlamentu CR a z ného vyplyvajicich preferenci jednotlivych
rezorti.

b) distribuénf funkce rozpoctu
V soutasné dob& neni naplnén poZadavek distribu¢ni funkce vefejnych vydaji v disledku

neexistence mechanismu, ktery by systémove (!) zaruoval efektivni pouZiti zdroju pfi

dané alokaci zdrojii a zdroveii urtoval jejich spotfebitelskou preferenci.

Nédvrh rdmcovych pravidel:
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A V kazdém rezortu, v némz se uskuteciiuji vefejné vydaje, musi fungovat optimalizovany
systém alokovéani a distribuovani vefejnych vydaji, ktery umozZiiuje méfit efektivni
vyuZivani vefejnych vydaji v daném rezortu.

Pozndmka: Jednim z moZnych druhlt uvedenych optimalizovanych systému vefejnych vydajt je

v ACR zavédény SPPR.

A Uvnitf kazdého rezortu, v némZ jsou uskuteCiiovany vefejné vydaje, se alokace a
distribuce zdroju déje na zdklade preference rezortnich vydaji. Preferenéni pravidlo
muze znit nasledné: O velikosti vydaji se rozhoduje na zdkladé preferenci druhu vydaji.
Bere se na zietel ucel vydaje, jeho piispévek k plnéni rezortniho cile a relace
niklady/uZitek.

A Plo3na tprava (restrikce) rozpoctu je povazovéina za protisystémovy zasah. V ramci
rezortu je ji mozné uskutetnit jen na zikladé pfedchoziho projednéni ve vyborech
Parlamentu CR.

¢) stabilizacni funkce

V soucasném systému rozpottovych pravidel neni naplilovin poZadavek stabilizacni
funkce. Lze ji realizovat ménovymi ndstroji a fiskdlnimi nastroji (poptavkou - viz napf.
pravidla k problému investovani).

Ndvrh rdmcovych pravidel:
A Statni rozpocet je sestavovan s ohledem na ovliviiovani makroekonomického vykonu

ekonomiky Ceské republiky. K tomu jsou pouZiviny patfitné ménové a fiskalni
néstroje.

d) identifikace soudobé struktury verejnych vydaju

Struktura vydaju a jejich toky jsou neprihledné a z hlediska celé kapitoly stitniho
rozpottu CR systémové nejednomé.

Nédvrh rdmcovych pravidel:

A Ze strukturdlniho a funkéniho hlediska jsou veiejné vydaje realizoviny soustavou
fiskdlnich instituci. Vydaje se ¢leni podle svych funkef.

Pozndmka: Napi. v USA je poutzito toto ¢lenéni:

funkce:

& obrana, # bydleni, Pramen:

¢ uroky, ¢ socidlni zabezpeteni,  Musgrave, R. A. - Musgrave, P. B.:
@ obyvatelstvo, ¢ doprava, Vefejné finance, s. 21.

¢ vzdélani, @ piirodni zdroje,

¢ socialni programy, @ policie,

@ zdravotnictvi,  oslatni.

A Vydaje jsou dale ¢lenény podle drovné pro kazdou funkci.
¢) identifikace realizace rozpoctovych progranm

Soudobd rozpottovd pravidla nedostatetné systémové definuji zplsob realizace
programovych vydaji.

Ndvrh rdmcovych pravidel:

4!




A Programy jsou projedndviny a schvaloviny v Parlamentu CR. Nivrhy jsou
k projednavéni pfedklidiny zdsadné variantné a jsou ohodnoceny z hlediska relace
néaklady/uZitek.

A Predpokladané vydaje na programy jsou kalkuloviny pro celou dobu programu po
jednotlivych letech a takto jsou projednivény a schvaloviny Parlamentem CR.

A Realizace programil zistdva po celou dobu pod dohledem Rozpoltového vyboru a
(v pripadé ACR Vyboru pro obranu a bezpetnost) Parlamentu CR.

A Exekutiva je povinna realizovat kazdy Parlamentem CR schvaleny program.

/) ndvrh zdkladniho pravidla na audit

Pro ucetni a kontrolni funkci rozpoctu je ustavena nezvisld agentura, ktera stoji mimo
exekutivu a je odpovédna Parlamentu CR.

Poznamka: Napt. v USA tuto funkei zabezpecuje Utad pro Géetnictvi, ktery stoji mimo vykonné
sloZky a je odpovédny piimo Kongresu.

Zména rozpottovych pravidel prredpoklddd:

M Systémovou zménu alokovéni vefejnych vydaji zaloZenou na optimalizované alokaci
zdroji vzhledem k cilim, resp. aceliim, kvili nimZ se vydaje provadéji. (Formou
systému muze byt napi. SPPR.)

M Vydaje musi byt ¢lenény tak, aby ve viech rezortech, v nichZ se uskute¢iuji verejné
vydaje, byly k dispozici informace o alokaci ve ¢lenéni:

a) podle rozpottovych uskupent,
b) podle programi (programové struktury),
¢) podle organiza¢ni struktury.
Ve stejném trojrozmérném prostoru by mél byt schvileny ndvrh rozpottu kontrolovan,
tzn., Ze v takovéto formé by mélo byt vedeno i Gcetnictvi.

.:&:v
Na uvedené souvislosti by mél vrcholovy management rezortu obrany Ceské republiky
naléhavé upozomit patfi¢né mimorezortni slozky. Obdobn4 iniciace s cilem vytvafeni

systémové kompatibility se stity NATO by méla byt z Grovné rezortu MO provedena
i v ostatnich oblastech.
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