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Obranny vyzkum v obdobi nedostate¢nosti

zdroju pro obranu
(Zamysleni nad jeho iilohou a mistem)

V soucasné dobé je pro resort MO velice naléhavym problémem nedostatecnost zdroji
pro zabezpeCeni potiebnych vojenskych schopnosti k eliminaci potencidlnich ohroZeni
bezpe¢nosti Ceské republiky.

Tuto otdzku by mél management resortu obrany ziejmé feSit systémovymi zménami
zaloZzenymi na principidlné nové koncepci a strategii obrany. Koncepce by méla
v potatectnim obdobi pfeZiti pfedpokladat nejen udrZovani nezbytmého miniméainiho stavu
ACR, ale i zachovdni rozhodujicich genetickych schopnosti nezbytnych pro
prizpusobovédni armddy ménicim se bezpe¢nostnim podminkdm.

Mezi rozhodujici oblasti, ve kterych by se mélo systémovymi zménami doséhnout
efektivnich Gspor a zachovat schopnost genetické obnovy, nalezi vojensky vycvik, systém
vojenského vzdélavini a systém vojenské akvizice véetné vyzbrojovini a obranného
vyzkumu. )

Restrukturalizovani ACR, které zfejmé bude mens, ale schopné &elit pravdépodobnym
druhim ohroZeni statu, by méla vychizet z nékterych neopomenutelnych potieb, jako:
chranit a udrzet vysokou kvalitu personilu armady, minimalizovat stresy, které nezbytné
budou doprovézet sniZovéani stavu resortu obrany, udrZovat program rekrutace zaméfeny
na nejlepSi a nejschopnéj§i odborniky, urychlit redukei organizaéni struktury armédy
s cilem udrZet zdroje pro vycvik, bojovou piipravu a regeneraci, sniZit duraz na ziskivani
a nikup vyzbroje a pfedev§im udrZet vysokou tiroveii obranného vyzkumu a vyvoje
obrannych technologii, jeZ jsou nejdilezitélsi investici do budoucnosti.

Vzhledem k tomu, Ze poslanim armady je udrZovat vojenské schopnosti-pro zaji§téni
bezpecnosti a obrany stitu, je mozné pfipustit, Ze co se netyka tohoto poslani, je zbytné.
Navic, k udrzovani vojenskych schopnosti stitu je moZné v daleko v&tsi mife s vyhodou
vyuZivat moznosti nabizenych civilnim sektorem nirodniho hospodafstvi.

Reseni uvedeného problému v oblasti obranného vyzkumu znamena pfedevsim vytvaiet
zdroje znalosti potfebnych k tomu, aby ACR byla zdatnym uZivatelem sloZitych modernich
zbranovych a technickych systémi a spolu s odborniky Ministerstva obrany i schopnym
kupujicim téchto systému.

Bezprostiedné to v procedurdch fizeni programi obranného vyzkumu znameni
zabezpecit ekonomicky efektivni dosahovani cilii obranného vyzkumu.

V poslednich letech jsou vedle institucionalnich finanénich prostfedki ke splnéni cilt
obranného vyzkumu vyclenoviny Gcelové finanéni prostfedky (stitni tcelové dotace)
k podpofe feSeni prioritnich projektu vyzkumu, vyznamnych pro obranyschopnost stétu.
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V roce 1994 vyse Gcelovych dotaci piedstavovala ¢astku 22 mil. K¢, v roce 1995 pak
53 mil. K& V leto$nim roce je rozpoCtovéno 80 mil. K& a na rok 1997 se potita
s 90 mil. K&.

K efektivnimu vynakladani téchto prostiedki je nezbytmé dile zdokonalovat
infrastrukturu oblasti obranného vyzkumu, zejména:

A realizaci strategického rizeni, tzn. stanovenf strategickych smérli vyzkumi vécng
zaji§tujicich vyzkumnou podporu rozhodovacich subjektt resortu obrany v celém
spektru jejich pasobeni a zaji§téni poznatka pro realizaci ukold vystavby, rozvoje a
piipravy obrany statu,

A zajistit i¢innou realizaci rozhodnuti vlady CR, Ministerstva obrany a schvélenych
névrhi jejich poradnich orgénii pro oblast vyzkumu,

A ziskdvdni poznatka jako alternativniho zdroje obrannych schopnosti statu,

A iefenf normotvorné a legislativni problematiky, které vyplyvé ze statni legislativy a
opatieni statnich orgdni v resortu obrany pfi respektovani fada a pfedpisu, persondinich
a ekonomickych planovacich procedur resortu, véetné finanénich systémi a podvojného
ucetnictvi,

A vytvédi‘eni a izeni akvizinich podsystémi pro oblast obranného vyzkumu (smlouvy,
néakup, hodnoceni a vybér fesiteli, hodnoceni a pfevzeti vystupu),

A redeni organizanich struktur vyzkumu v resortu obrany, které sméfuji k vytvateni
nezAvislych struktur na fidicich orginech s vécnou piisobnosti a odpovédnosti,

A zabezpeteni ¢innosti vrcholového poradniho orgdnu MO pro tuto oblast, ziskavéani
analytickych a koncepnich informacf,

A organizovéni, evidence a vyhodnoceni zahrani¢ni spolupréce v oblasti obranného
vyzkumu,

A vyytvdreni pravidel a I'izeni infrastruktury obranného vyzkumu.

Uvedené teze ke zdokonalovani infrastruktury vyZaduji regenerovat soucasnou
organiza¢nf strukturu fizeni obranného vyzkumu. Pfedevsim je nutné persondlné zajistit
tyto samostatné pracovni okruhy:

@ organizace a fizeni celé oblasti obranného vyzkumu, vypracovéni nivrhi filozofie,
politiky a koncepci obranného vyzkumu,

@ organizace, koordinace strategického fizeni oblasti obranného vyzkumu, prvki jeho
organiza¢ni struktury,

@ fizenf, pfiprava a (vorba programi obranného vyzkumu, systém planovéni,
programovani a rozpottovani v obranném vyzkumu, nivrhy konkrétnich mechanismi
formovéni projektli vyzkumu, zpusobu jejich realizace v resortu obrany, hodnocenf a
kontroly jejich efektivnosti,

@ organizace, pfiprava, zabezpeteni jednani vrcholového poradniho orgénu resortu MO
pro obranny vyzkum,

@ piiprava organizace a provadéni vefejnych soutéZi oblasti obrannéhe vyzkumu,
financovani programi vyzkumu a resortnich vyzkumnych pracovist,

@ fizeni a vykon normotvorné ¢innosti v oblasti obranného vyzkumu,
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@ organizace, fizenf a vykon ¢innosti dstfedniho organu stitni spravy v oblasti obranného
vyzkumu z hlediska mezinarodni a vnitrostitni spoluprice,

@ organizace, fizeni a vykon Cinnosti wstiednfho organu statni sprivy ve vytvafeni
databazi oblasti obranného vyzkumu, statistickych hodnoceni v souladu s platnymi
zikony pro tuto oblast a koncepci informacnich systémi oblasti v resortnim, niarodnim
i mezindrodnim méfitku,

@ organizace, fizenf a vykon Cinnosti \stiednitho organu stitni sprivy ve vytvéfeni
informaéni infrastruktury védeckoinformacni ¢innosti,

@ organizalni zabezpeceni Cinnosti spravniho prvku oblasti obranného vyzkumu.

Vyznamnou sou¢asti obranného vyzkumu je jeho financovani. Kazdy program
obranného vyzkumu by mél byt finantné zabezpeten, v opatném piipadé by nemél byt
realizovan, Zasadné by pii stanovovani cild programu obranného vyzkumu mély byt
provedeny ekonomické tvahy. K tomu by mély poslouzit ekonomické analyzy jako
systematické srovnavani nékladi a vZitku v procesech rozhodovéni o programu vyzkumu,
zejména pii rozhodovani o investicich na fefeni jednotlivych projektd vyzkumu.
Ekonomicka analyza by méla identifikovat naklady, uwZitek, cile a alternativy s vyuZitim
analytickych néstroju.

Tak jako obecné u akvizice, tak i v oblasti obranného vyzkumu se v planovanych
parametrech nikladi na programy vyzkumu odriZeji naklady spojené se ziskivanim a
vlastnictvim. Nutno zdaraznit, Ze jednotlivé analytické ndklady se musi vztahovat
k projektim vyzkumu pro relevantni program vyzkumu. Tyto vztahy potom tvofi soustavu
zivaznych ukazatelt. '

V kazdé etap€ procesu planovani, programovéni a rozpottovani obranného vyzkumu
musi byt poloZen mimoféadny diraz na zdokonalovéani odhadu pravdépodobnych néklad,
ktery je pfedpokladem realistického planovéni a rozhodovani.

Pro odhad nikladu je moZné vyuZit téi zAkladni pfistupy: inZenyrsky, parametricky a
analogicky. VSechny jsou zaloZeny na dekompozici struktury, kterd definuje ¢innosti
potiebné k zabezpeceni feleni projekti vyzkumu.

Odhady nakladu je nutné provadét po dobu realizace programu vyzkumu a zahrnuji celé
obdobi od prvniho hrubého odhadu pies hodnoty upravené o nové zji§téné skutecnosti az
po ziskéni konenych Gdaji o vzniklych nikladech zji§t€nych konecnou kontrolou G¢ti.

V tomto systému termin rist ndkladd znamend jejich zvySeni ve srovnani
s predchéizejicim odhadem. Je signdlem pro podrobné studium udaji, na zakladé kterych
byly viechny piedchizejici odhady provedeny. Zmény nikladd, jeZ byly vyvolany faktory,
jakymi jsou zména zadani fedeni projektu nebo inflace, jsou povaZovéiny za rist nkladi.
Za piekroteni ndkladii se povaZuje skutetnost, kdy faktické ndklady na program vyzkumu
piekrotily cilové niklady.

U projekta vyzkumu, jejichZ feSeni vyZaduje viceleté obdobi, i pfi vyuziti viech
schopnosti odhadnout niklady, pietrviva v jeho prabéhu znaCnid nejistota spojené
s vykonnosti feditell, tj. co lze dosahnout, jak dlouho to bude trvat, kolik to bude stat a
jaky vyznam budou mit ziskané vysledky pro obranu stitu. Proto by procedury pro Fizeni
programu vyzkumu mély obsahovat pririistkovou strategii, kdy rozhodnuti o dal§im
pokratovani toho kterého projektu vyzkumu jsou piijimdna na ziklad€ Gsp&iného
piekonéni prahu, tj. finantnich, Casovych nebo zdrojové krajnich mezi stanovenych pro
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program vyzkumu a vyuZivanych jako voditka pro fizenf v priib&hu realizace programu
vyzkumu. Jejich poruent je pii¢inou pro peélivé piezkouméni nékterych aspekti nebo
celého projektu vyzkumu.

Programy vyzkumu a jejich projekty by mély byt strukturovény tak, aby pro n&
pfidélované zdroje byly zivislé na dokladech, Ze stanovenych cili bylo dosaZeno. Je tedy
nutné mit takové informace, které umozZiuji optimalizovat vztah mezi schopnostmi feSiteli,
néklady na feSeni projektii vyzkumu a ¢asovym harmonogramem plnéni.

Strategie financovéni programi vyzkumu zaloZena na vécnych dokladech o pfekroteni
prahu vyZaduje, aby soutasné s poZadavky na dalsi financovéni byly pfedloZeny zAvéry
z doposud ukonéenych etap feSeni projekti vyzkumu.

V prub&hu realizace programi se eviduji niklady a informace o nich jsou zasfliny
odbornému orgénu pro obranny vyzkum, ktery by mél roén& vypracovavat akviziéni
zprdvu obsahujici informace o vzniklych nékladech, plnéni ¢asovych harmonogramii
praci, dosaZenych vysledcich, dob&, kdy budou nové poznatky dostupné uZivateli.
Akvizitni zpriva by méla byt k dispozici ron& pfi schvalovini rozpottu na obranu.

V dosavadni praxi fizenf programii obranného vyzkumu nebyly realizovany vSechny
potiebné procedury bud' pro nedostatetné normativni zabezpe&eni, nerozvinuti né€kterych
funkci odborného orgénu pro fizeni obranného vyzkumu, zejména viak pro nejasnosti
v oblasti finan¢ni a majetkové. Tyto vady by mély byt pfeklenuty tplnymi procedurami
pro planovéni, programovéni a rozpottovéini obranného vyzkumu po¢inaje pfipravovanou
etapou pro rok 1998.

V tomto ohledu bude velky duraz kladen na standardnf zpracovéini obsahu nivrhu na
projekt vyzkumu, aby bylo mozZné disponovat relevantnimi informacemi za viechny
projekty.

Vedle abstraktu nebo referitu a technického nivrhu feSeni problematiky v projektu
vyzkumu bude zvy$en4d pozornost vénovina ndvrhu ndkladi na projekt, kde viechny
daje musi byt aktudlnf a Gplné, proveden rozklad odhadovanych nikladi na projekt podle
druhi za kazdé Casové obdobi.

Navrhované niklady musi byt v souladu s principy a procedurami sianovenymi
normativnimi akty celostatnimi a resortnimi ve vztahu k rozpoCtovym a piispévkovym
organizacim resortu obrany a organizacim narodniho hospodéafstvi.

V odhadech nékladi na fe$eni projekti vyzkumu se mohou objevit nasledujici kategorie:

1. Mzdové néklady. 7. Néklady na subkontraktaci.

2. Rezijni niklady. 8. Néklady na konzultatni innost.
3. Néklady na materidly a potfeby. 9. Néklady na spojeni.

4. Néklady na zafizeni. 10. Ostatni pfimé ndklady.

5. Cestovni niklady. 11. Celkové néklady.

6. Niklady na publikace a zpravy. 12. Odmény.

Ve viech uvedenych odhadech je nezbymé dodrZovat platnou legislativa. Tak napf.
v nikladech na materidl a potfeby se ofekéiva, Ze nositel projektu vyzkumu, pfisludici
resortu obrany, bude dodrZovat jeho politiku platnou pro akvizici materiéli, specidlniho
zku$ebniho a pfistrojového vybaveni, Vydaje na materidl by mély byt pfimymi néklady
s uvedenim popisu polozky, jednotek, potfebného mnoZstvi a ceny za jednotku,
zaloZenymi na aktuilnich cenich vyrobci nebo velkoobchodnikii.
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Co se tyte zafizeni, je nutné jej popsat, uvést jeho cenu a zdivodnit, pro¢ mi byt
opatfeno z i¢elové dotace. Je nutné vysvétlit, pro¢ instituce neni schopna zafizeni opatfit
z jinych zdroji.

Pokud jde o néklady na subkontraktaci, tak ty slouZi na podporu fefeni projektu
subdodavatelem a specifikuji se vymezenim ¢4sti praci nebo specifickych poloZek, které
bude obstarivat subdodavatel.

V nakladech na konzultadni ¢innost se uvadi planovani denni odména konzultanta a
cestovné ndklady, charakter konzultace a odivodnéni, pro€ je nutné tyto sluzby vyuZit.

V nékladech na spojeni se uvidi odhad nikladi na dilkové telefonni hovory, faxy,
sluzby pocitatovych siti, poStovné apod., které se vztahuji k fefeni projektu a nejsou
zahrnuty do mimofdnych a reZijnich nakladu.

V ostatnich pfimych nédkladech se po jednotlivych poloZzkéch konkrétné uvadéji napf.
poplatky za propijceni specidlnfho pfistrojového vybaveni. Specifikace musi zahrnovat
potet hodin, sazbu, Ghradu za poskytnuté sluzby, dopravné apod. K neobvyklym a vy33im
polozkim je nutné podat vysvétleni a odlivodnéni.

Neékteré uvedené myslenky spadajici do problematiky fizeni programi obranného
vyzkumu maji za cfl zejména podnitit k zamy$lenf nad zefektiviiovanim procedur v této
oblasti, jejimz tkolem je pfispét k zaji$tént co nejkvalitnéj$ich novych poznatki pro obranu
se zdroji, které jsou stitem pro obranny vyzkum vyclenény. Ndkladov4 efektivnost jako
metoda k optimalizaci vztahl mezi pofizovacimi nallady (niklady na akvizici), provoznimi
néklady (niklady na vlastnictvi) a efektivnosti plnéni uréeného posléni (feleni projektu
vyzkumu) jisté v brzké dobé nalezne.své misto i v fizeni obranného vyzkumu.
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