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Zprahlednéni financnich zdroju obrany
Misto a vyznam ticetnictvi v systému Fizeni v rezortu MO

Zmény v transformované ekonomice prind3eji nové aspekty do Fizeni a organizace
jednotlivych subjekti. Podstatné se zménily i podminky pro uvoliiovéni finanénich zdroju
pro obranu. Vznik4 tak situace, kdy je sice nutné zabezpeCovat obrannou funkci Eeského
statu, ale z omezenych zdroju a pfi dusledném dodrZovani obecné platnych legislativnich
predpisti CR. Finandni prostfedky mohou byt pouZity pouze na rozpottované titely podle
platuych rozpo&tovych pravidel. To v3e sii v rezortu obrany vynucuje hledat nové zpiisoby
fizeni a vyastilo v zavadéni systému planovani, programovéni a rozpoctovani jako
zékladniho systému fizeni-v rozpoctovém tseku MO. Protoze zdroje, které mame
k dispozici, budou vidy omezené moZnostmi uZiti hrubého doméiciho produktu, musime
systém zaméiit na pruiné vyhleddvani vnitinich rezerv a jejich efektivni vyuziti
v redlném é&ase. Na ziskavani objektivnich informaci zévisf i zlepSeni poméru mezi
vynaklidanymi prostiedky na modernizaci ACR a vydaji na provoz ve prospéch splnéni
cili obrany. Hlavni poslani d&etnictvi je poskytovat vérny obraz o hospodateni organizace.
Bez objektivnich informaci nelze iidit, nelze pldnovat, kontrolovat, prokazovat ani
objektivné informovat o ¢innosti organizace.

Neméng duleZitym aspektem je nédvaznost rezortniho ucetnictvi a vykaznictvi na stitni
administrativu podle platnych zdkont a snahy o zaélenéni do EU a do NATO.

K tomu bude nutné vést opét fady statistickych informaci opirajicich se o fungujici

podvojné ietnictvi.
' Podvojné fiéetnictvi vytvati zpétnou vazbu poskytovdni informaci pro posuzovini
ndrotnosti na vydaje ze stdtniho rozpoltu a pro provddéni riznych analyz. Od
zavedeného systému si také slibujeme maximédlni koordinaéni funkei jak v linii
horizontalni, tak vertikilni k dosaZeni optimdlniho souladu plnénych tkoli a zdroju.
Fungujici syntetické a analytické podvojné u¢etnictvi umoZiiuje bezprostiredni kontrolu
hospodateni na kterémkoli stupni veleni.

Podvojné Géetnictvi plni fadu dileZitych funkei. V jejich komplexu umoZiiuje plnit
stanovené vykazovaci povinnosti organizace ze zdkona, zprihlediiuje vyuZiti
poskytnutych zdroju, umoZiluje registraci, uspoidddni a vyhodnocovdni dat a jejich
nésledné pouZitf pfi rozhodovani. UmoZije kdykoli mit pfehled o programové struktuie
nékladovych stfedisek, jejich vydajich a pfijmech, majetku a jeho kryti v penéZnich
jednotkdch, o pofizovacich cendch majetku a jejich vyvoji, o potfebé finantnich
zdrojit z hlediska objemu i ¢asu, o rozli$eni vydaji a ndkladii, rezerv apod.

Podvojné uletnictvi je otevieny systém relativné omezeny svoji technickou,
technologickou a personélni zikladnou.

Podvojné uletnictvi lze definovat jako jednu z nejstar§ich metod zobrazovéini
hospodafské Cinnosti, jako informaéni systém, ktery poskytuje spolehlivé a iplné
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informace o stavu, struktufe a pohybu majetku, a to z hlediska statického,
dynamického, hodnotového i vécného. Déivé informace pro statistiku a umoZiuje
orientaci v investi¢ni a neinvesti¢ni politice organizace, rozhodovédni o ndkupech a
prodejich, ale i vyFeleni persondlnich, socidlnich a daldich prdvnich otdzek.

Diky své informa¢ni, analytické a kontrolni funkci pfedstavuje podvojné tGéetmnictvi
vyznamny ndstroj operativniho i dlouhodobého finanéniho pldnovdni a ¥izeni. Znalost
jeho principli pomdhd chdpat vztah mezi ¢innosti ¢lovéka a jejimi disledky pro
ekonomiku a je jednim ze zdkladi ekonomického mysleni.

Legislativni rAmec nové soustavy ti¢etnictvi v CR tvoii zikon o ttetnictvi (&. 563/1991
Sb.), navazujici GCtové osnovy a postupy Gc¢tovani pro jednotlivé typy Geetnich subjekti.

V zivéru roku 1993 udélilo MF CR tuto vyjimku je§té pro rok 1994 s tim, Ze
Ministerstvo obrany CR musf v roce 1994 postupné pfipravit novy systém d&etnictvi tak,
aby k 1. lednu 1995 bylo ti¢tovano v Gplném podvojném uetnim systému.

Proces vyvolal a stile vyvoldva fadu protichidnych nizori, postoji i emoci a
v neposledni fad€ znamen4 pro nemalou ¢4st pfistudniki rezortu zcela z4sadni zménu jejich
¢innosti a pfistupu k plnéni pracovnich tdkoli.

Z hlediska obecnych poZzadavki kladenych na Getnictvi lze fici, Ze diive pouZivané
iitetnictvi netvorilo komplexni, uzavieny a vnitiné propojeny celek, bylo
zjednoduSeno pouze na evidenci penéZniho hospodareni, kterd byla odtrZena od pohybu
ostatnich sloZek majetku, pohledévek a zAvazki.

Stru¢né fe¢eno, dosavadni systém Geetnictvi umél odpovedét na otazku, jaké byly vydaje
rezortu za piisluiné obdobi, avSak v Zadném pfipadé nebylo moZno vyhodnotit, jaki je
nékladovost vnitinich organizaénich jednotek, zda a k jaké zméné hodnotové a vécné
struktury majetku v daném obdobi do$lo, nakolik a pro¢ se tato hodnota zvétsila &i
zmen§ila,

Tomuto stavu odpovidalo i vykaznictvi, které nebylo shodné se standardnim nirodnim
vykaznictvim ani vykaznictvim Evropského spoletenstvi NATO nebo OSN.

Zcela oddéleny systém GCetnictvi a materidlové evidence do znatné miry
»zneprithlediioval” rozpottové hospodateni ACR, a to jak ve vztahu k jednotlivym
ukazatelim, tak z hlediska posuzovéini efektivnosti a hospodirnosti vynaklidanych
prostiedki. ZvIast vyrazné plsobila absence fidného ucetnictvi v oblasti plinovaciho
procesu.

Proces transformace podvojného tietnictvi rozpo¢tového tseku ministerstva obrany
byl fizen a uskuteCiiovan podle ,,Harmonogramu transformace tetnictvi rozpoctového
tseku MO” vydaném v bfeznu 1994 a obsahoval zejména tyto tikoly:

@ vypracovani piisluinych inter. normativ. akta,

@ vymezeni organizatnich struktur sloZek zabezpetujicich vedeni vicetnictvi na
jednotlivych stupnich, vtetné stanoveni vzijemnych vazeb,

@ technické a programové zabezpeéeni autonomniho a automatizovaného zpracovani
ucetnictvi s piisludnymi vazbami na budované informa¢ni systémy,

©® persondlni zabezpeteni vedenf i¢etnictvi, véetné profkoleni vybranych pracovniki,
@ vypracovini ¢iselné identifikace majetku,

@ ocenéni veSkerého majetku,

@ provedeni inventarizace majetku a zAsob na inventarnich a skladovych kartich,
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@ zpracovani vystupii inventarizace ve struktufe dané platnou Géetni osnovou a vytvofeni
pocateéni rozvahy,

@ zahdjeni rutinniho vi¢tovéni.

V soucasné dobe je zah4jeno G¢tovéani i v materidlové ¢asti podvojného Géetnictvi.

Z uvedeného vyétu je zfejmé, Ze ke spinéni dkol, o nichZ bylo hovofeno, bylo nezbymé
vynaloZit zcela mimofadné silf a spolupréci viech zainteresovanych sloZzek. Rozhodujicim
pi‘edpokladem v3ak bylo a je pochopeni vyznamu a nutnosti zavedeni podvojného
ucetnictvi, ztotoZznéni se s timto tikolem a opro§téni se od zauZivanych postupi, zvyklosti
a vlastnich, mnohdy lokélnich z&jmu.

Podvojné icetnictvi v podminkdch rozpottového tiseku rezortu MO provaddji
udetni pracovi$té, ktera Ize rozdélit do nésledujicich rovin jedné icetni jednotky:

Prvnf rovina je tvofena strukturou Armidy CR, resp. jednotlivymi ndkladovymi
stiedisky:

- Nékladové stiedisko je nejniZ$im prvkem rozpoctového Gseku, o kterém se uctuje, tzn,
prvek, za ktery se sestavuje nivrh rozpisu rozpodtu, za ktery se sleduje Cerpini
rozpottovych vydaju a pifjmu, stav a pohyb majetku.

- Jejich povinnosti je vyhodnocovat a predkladat Gtetni doklady a doklady zachycujfci stav
a pohyb majetku. Na zpisobu spravného vyhotoveni a pfedloZeni i¢etniho dokladu, popf.
doloZeni dal§imi nalezitostmi, zavisi nejen véasné realizace oprivnénych poZadavki, ale
i finan¢ni informace o naplnéni pfisluiného pravniho piedpisu.

Mezi nikladovym stfediskem a vojenskym finan¢nim dfadem probih4 tok Gcetnich
dokladu i zpétm4 vazba, tzn. Ze \ifad kontroluje a proplici na zéklad& GCetnich dokladi
opravnéné nélezitosti nebo vraci doklady k doloZeni, opraveni apod. Financovéani
nékladovych stiedisek je zabezpeteno zilohovym zpiisobem.

Druhd rovina je tvotena vojenskymi finanénimi tfady (VFU), které na stanoveném
teritoriu zabezpetuji finanéni pozZadavky nikladovych stiedisek, zabezpeCuji systém
kontroly, ptipravuji a pfedkladaji ekonomické informace jednotlivym velitelskym stupiiim
pro jejich rozhodovaci procesy.

V systému podvojného utetnictvi VFU plni Glohu vieobecné (étarny. To ve své podstaté
pi‘edstavuje plnéni kol finan¢ni, mzdové a investi¢ni G¢tamy:
vedeni G¢etnich knih a dal$i analytické evidence,
- vedeni evidence finan¢nich z4vazka vuci dodavateliim,
- zpracovanf Géetmich zavérek a uzévérek,
- provadéni platebniho styku a pokladnich operaci,
- provadi vypolty plati a mezd, socialnich divek a statnich vydaji, viech druhi
pojistného apod.,
- archivace doklad.
Urené fady zabezpetuji mimo uvedenych pasobnosti i informace a G¢tuji o nehmotném
a hmotném investitnim majetku a zdsobéch:

- vedou evidenci z hlediska vécné kontroly viech druhii nedokoncenych investic;
- zachycujf evidenci stava a pohybu investi¢niho majetku jak movitého, tak nemovitého;
- provadi likvidaci faktur;
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- plidélovani inventirnich ¢isel.

Do struktury systému tcetnictvi v rezortu ministerstva obrany patif i zv14§tnf G¢etni
pracovi§té¢ HU CO, VOZ, SZV apod.

Qdbor ddetnictvi Hlavniho finanénfho Gfadu (HFU) MO tvoii tieti rovinu systému a
plni tlohu hlavni vieobecné i¢tdrny rezortu MO, tilohu metodického centra, které ¥idi
viechna GCetni pracoviité a plni i Glohu mista kontroly, vrcholového zpracovdni a
sumarizaci dat za ACR. Ziroveii zabezpetuje vnitrorezortni a mimorezortni vystupy
pro jednotlivé uZivatele a stitni orgény, tedy:

- piedkladi za rezort MO stitnf Getnf vykazy a hlaSeni na MF CR,

- HFU MO prostfednictvim odboru financovéni a centrilnich plateb provadi finanéni a
vécnou kontrolu pinéni kupnich smluv na tdseku dstfednich nikupl v nivaznosti na
piedloZené vécné plany,

- provadi platebni styk a zaatovéni v oblasti realizovaného pofizeni investic.

Z produktu Geetnictvi lze ziskat prostfednictvim vystupl ddaje o vlastnim Eerpéni
rozpoctu, vysi stanoveného a upraveného limitu pfidélenych rozpottovych prostiedki na
riznych stupnich. Jinymi slovy - vystupy, zpracované z hlediska topologického a
chronologického, slouZi pro jednotlivé wuZivatele v rezortu, a mimorezortni jsou
predkladané statnfm institucim.

Kritickym mistem je dosud materidlni podvojné Géetnictvi, které bylo zahijeno az
v zévéru roku 1995, tj. s ro¢nim zpoZdénim oproti finanénimu G&etnictvi. Stile neni
k dispozici i¢etnim pracovistim tplny a jednoznaény &iselnik vojenskych &isel materidlu
nutny k identifikaci majetku. RovnéZ &iselnik druhii pohybii majetku je nejednoznaény a
nedostatetny. V rdmci rezortu je nadile vyuZivino n&kolik ¢iselnikil zachycujicich
strukturu ACR, které tipln& nekoresponduji s platmym &iselnikem nakladovych stfedisek.

Uvedené problémové okruhy maji pfimy a velice negativni vliv na kvalitu a Gplnost
vyhodnoceni G¢etnich dokladi, a tim i pfimy vliv na vstupy a vystupy celého systému,

Pro potfeby fizeni a nalezeni vnitinich rezerv jsou vystupy tvofeny daty dvou
nezévislych zdroji.

- Prvnim zdrojem pro vystupy je samotné wcetnictvi, které poskytuje viechny z4kladni
informace, které Gletnictvi zahrnuje, tj. pfehled majetku ve struktufe jednotlivych
syntetickych a analytickych G&tii, pfehled stavii (zlstatki a zmén) na jednotlivych
uctech, zmény struktury majetku, podil jednotlivych zdroji na zménéch aj. ukazatele.

- Druhym zdrojem, ktery mi zdklad v icetni evidenci, je sumarizaéni modul majetku.
Ten je svym rozsahem a vyznamem kvalitativné zcela novym modulem v systému
podvojného ucetnictvi.

Sumariza¢ni modul majetku je prvnim pokusem o centrdlni tGetni evidenci, ktery
umoziiuje Sirsi stupeii syntézy a analyzy pri zkoumdni rozloZeni majetku u
jednotlivych uZivatel s moZnosti libovolné agregace dat podle uZivatelsky definovanych
modeld, a umoZiluje poskytovat podklady napfiklad pro:

A vrcholové fizeni rezortu,

A sestaveni vécného planu,

A piehled stavu majetku u jednotlivych nékladovych stfedisek, napf. nepln&nost tabulek
pocti,

28




A efektivni fizeni akvizice a distribuce zisob,
A zji§téni disponobilniho mnoZstvi zasob,
A zpétnou vazbu do informa&niho systému logistiky.

Mezi zikladni informace, které model zpfistupiiuje, je vlastni zatfidéni majetku
k jednotlivym kategoriim ve smyslu zdkona v ¢lenéni syntetickych a analytickych G,
zatfidéni k jednotlivym vojenskym &fsliim materidlu, pfifazeni k jednotlivym uzivatelim
ve struktufe nikladovych stfedisek aj.

Soubézné s procesem transformace Gcetnictvi v rezortu MO probiha i proces potitatové
podpory vedeni podvojného téetnictvi jako technického a technologického néastroje v romci
budovaného financntho informacntho systému (FIS).

V ramci dal3iho rozvoje v oblasti podvojného G&etnictvi se jiZ nyni hleda Fefeni, které
kromé jiného pfedevdim uspokoji potieby uZivateli v kvalitméj$i skladbé produkti a
podpoii vyznamné zejména rozpottovy proces poéinaje tvorbou rozpoctu kapitoly MO a
konée kvalitnimi podklady k statnimu zivéreEnému iétu (pravdépodobné od 1. 1. 1998).
- Technologicky bude postaveno na platform¢ operatniho systému UnixHP a

databazového prostiedi Informix.

- Bude rovnéZ zaru€ovat prib&zné promitini legislativnich zmén.

V rozpottové organizaci se k povinnému Gcetnictvi jesté pfidava legislativné stanovena
povinnost vytvafet rozpoCet (plin) Gfelové financovanych potfeb podle platnych
rozpottovych pravidel na dany kalendafni rok.

Vyznam fizeni organizace rozpoltem je dn i tim, Ze se stanovi pro vSechny niZi
organizatni sloZzky rozpoltové organizace zdsadni finan¢ni ,,mantinely”, které jsou
zhvazné. Zavideny systém tucetnictvi umoZiluje smérem k niZ8im rozhodovacim
pravomocim vyty¢it maximaln{ finan¢nf limity vydaju pro jejich Einnost v rozdéleni Gcelu,
drubu nebo organiza¢niho prvku. SlouZi tedy pro ekonomické fizeni podfizenych sloZzek
organizace - jako vyznamny néstroj napliiovini zisady efektivniho vyuZivani vefejnych
vydaji statniho rozpottu,

Logicky vyznam téetnictvi i rozpottu roste s velikosti subjektu. Jejich postaveni je
dominantni v hierarchii riznych informac¢nich systému. Dalo by se fici, Ze tvoii pétef
celého systému. Pro fizeni sloZitych organiza¢nich struktur jsou v organizaci, jakou je
rozpottovy tisek MO, nezbymé i dalsi informacni systémy, které musi byt centriné
koordinovany.

Vyznam WGcetnictvi je podtrZen, jak uvedeno v tvodu, také jeho legislativnim
ustanovenim. Legislativa stanovi povinnost vést ti¢etnictvi ze zikona a ministerstvo financi
je ze zikona povéfeno k vydavani GEtovych osnov - seznami &iselnych znaki syntetickych
&t pro kazdy typ organizace. Uetnictvi je tedy zikonem stanoveno, a tak tvoii minim4lni
z4klad informacnich systému organizace.

Jde o otevieny systém, do kterého sméfuji vazby z riznych jinych informa&nich systémi,
ale z ného také vychazeji. Plni vyznamnou koordinujici funkci.
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Aby mohl byt spravné navrhnut rozpocet na dalsf kalendafni obdobi, musi byt reslné
podchyceny viechny ekonomické aktivity jednotlivych subjekti - ¢i ndkladovych stiedisek
Vv rezortu.

V celych odvétvich nevyrobni sféry diky chybnym ptistupim bylo diive
umoznéno utdpét vei'ejné prostiedky ze stdtniho rozpottu a natahovat ruce po
dalsich bez hlubgiho p¥ehledu o jejich skutetném vyuziti. Casto zcela neefektivng,
nepromyslené a nezdiivodnéné bez znalosti objektivnich informaci byla piijimdna
nehospoddrnd rozhodnuti, jejich disledky re$ime dodnes. Piikladem miiZe byt
neuvizend investi¢ni politika i jiné kroky nap¥. v péti o nemovity majetek stdtnich
organizaci.

Zavedeny systém planovéni, programovéni a rozpo¢tovani, controlling a v jeho ramci
funkéni podvojné Geetnictvi, jako néstroje ¥izeni v rezortu MO CR, umozni prithledné,
efektivné a hospodarné vyuZivat vefejné prostfedky statniho rozpottu na stanovené icely
obrany, ;

Jednd-li se o technicky zastaralou armddu, kterd necviéi a jen polykd penize, pak
to nenf armdda, kterd by mohla brdnit zemi. Pokud nepfistoupime k systémovym
unéndm, které navrhuji, bude do nékolika let armdda doslova k nidemu.
Spotrebovala by vétsinu neinvesticnich vydajic jen na mzdy, ditchody nebo odvody
do fondit kulturnich a socidlnich potreb. Tedy na to, co nemd s obranou zemé nic
spolecného. Mym cilem je, abychom usporami ziskali prostfedky k prvotridnimu
vyeviku bojovych jednotek.

Miloslav VWhorny,

ministr obrany CR,
Dnes 9. 9. ]996
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