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Rizeni obrany stitu - I1

Piedchozi ¢lanek, zvefejnény ve Vojenskych rozhledech &. 5, pojednéval o zkuSenostech
z vicholového Fizeni obrany stdtu v Ceskoslovenské republice (do roku 1939 a v obdobi
let 1945 az 1990) a v dalich statech. Clanek také obsahoval hlavni zasady, které je potfebné
brat v tdivahu v soutasné dobé pfi dotvéfeni systému obrany Ceské republiky a pii jeho
fizeni, mé4-li se dosdhnout efektivniho fungovéni tohoto systému.

Byly zduraznény nasledujici hlavni zdsady (principy):

@ centrlni fizeni systému obrany stitu,

¢ maximalni shodnost organiza¢ni struktury fidicich orgini obrany v miru a po rozvinuti
véletného systému,

# komplexnost fizeni obrany stétu,

# jednotnost a cilovost v fizeni pfipravy tohoto systému,

¢ konkrétnost a zdkonnost kompetenci jednotlivych organi fizenf,

¢ Kkontrolovatelnost jejich ¢innosti.

Na ziklad& uvedenych poznatki, zkuSenosti a definovanych principi se v tomto ¢ldnku
zabyvame moZnymi névrhy organiza¢nich struktur, pisobnosti a fungovanim vrcholovych
orgdniy Fzent systému obrany Ceské republiky.

Orgény fizeni obrany plni svoje funkce ve dvou obdobich:

- v dobé miru (pfesnéji: do rozvinuti vileEného systému obrany)
- a po rozvinuti vale¢ného systému obrany.

Tomu musi byt pfizpisobeny i vrcholové orgény fizeni obrany stitu, coZ ale nevylutuje
dodrZeni principu maximalnf shodnosti struktur téchto fidicich orgini pro obé€ obdobi.

Nisledujici nivrh je jednou z moZnych variant. Lze mit i jini feSenf jednotlivych orgéni,
jejich mist ve struktufe fizent, jiné kompetence, mit i jiné ndzory na jejich sloZeni i vnitfnf
fizeni atp. Je ale i¢elné a nutné respektovat jmenované principy a vysledny konsenzus
legislativné zakotvit.

V dobé miru by hlavnimi vrcholovymi slozkami pro fizenf pfipravy obrany stitu mély
byt: Parlament Ceské republiky, vlada, Bezpetnostmi rada stétu?, prezident a rezortn{
ministerstva.

V kompetenci Parlamentu Ceské republiky je schvalovat zikony tykajici se mj.
i problematiky obrany stitu, spolurozhodovat o orientaci branné-bezpetnostni politiky,
rozhodovat o vyhladeni véletného stavu, divat souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo
izemi republiky a k pobytu cizich vojsk na izemi republiky i kontrolovat ¢innost vlady a
Bezpe€nostni rady statu.

13



Vidda Ceské republiky je Gstiednim vykonnym orginem stétni moci, ktery uskutetiiuje
vojenskou politiku statu. V souladu s usnesenimi nebo doporutenimi Bezpecnostni rady
statu by méla fidit dal$i orginy statni spravy (véetné izemnich) a hospodifské subjekty
pfi zabezpeCovani pfiprav k obrané.

Prezident Ceské republiky mé své Gfedni pravomoci z hlediska obrany stitu dané
Ustavou Ceské republiky a dal§imi platnymi zikony (je vrchnim velitelem ozbrojenych
sil). Z tohoto zfetele by mél mit zvlastni postaveni k BezpeCnostni radé stitu (napf.
jmenovat a odvoldvat jeji ¢leny, vyZadovat jeji mimofadné svolani, Gcastnit se jejiho
zasedéani, navrhovat ji opatieni k obrang republiky apod.).

Bezpecnostni radu stdtu chipeme jako uZsi vybor ministrii vlady a dal§ich jmenovité
ur¢enych osob z wstfednich orginu statni spravy. Rada by méla byt nejvy3sim orginem
statni moci z hlediska odpovédnosti za pfipravu a organizaci obrany stitu. K tomu je ale
nutné, aby méla legislativné stanovené odpovidajici kompetence. Usneseni rady, tykajici
se zdkonem vymezeného okruhu otizek, by méla byt zdvazna jako usneseni vlady.
Piedsedou rady by mohl byt pfedseda vlidy. Je Gfelné, aby v radé byl jako staly odborny
poradce n4¢elnik Generalniho §tdbu ACR a podle potieby na jednani rady byli povolavani
odbornici z jinych obori (rezorti). K ¢innosti rady je potiebné mit vytvofeny stily pracovni
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aparét (sekretari4t rady). Tim by mohl byt naptikiad odbor obrany a bezpetnosti Utadu
viady Ceské republiky nebo Generélni $tib ACR.

Rezornt ministerstva by méla rozpracovivat usneseni vlady, event. Bezpe€nostni rady
stétu, iniciativné organizovat opatieni k pfipravé a realizaci uloZenych tkoli a vytvafet
pro jejich pinéni podminky.

Po rozvinutl vdletného systému obrany by se vicholové orginy jeho fizeni vytvafely
diléf reorganizaci z mirovych struktur, Mély by je tvofit vrchni veleni?, hlavni velenf
ACR? a (viletns) rezortni ministerstva.

Vrchni veleni by piedstavovalo a vykondvalo funkci hlavniho organu fizeni obrany
stitu, Jeho zikladni pusobnosti bude analyzovat aktudlni situaci, vydivat rozhodnuti
k pouZiti ozbrojenych sil, pfijimat opatieni k zabezpeteni Cinnosti armédy a chodu
valetného hospodafstvi i k zaji§téni bezpetnosti obyvatelstva. Tento stéZejni organ fizeni
by mé&l byt tvofen prezidentem, pfedsedou vlidy, ministry obrany, zahrani¢nich véci,
vnitra, hospodafstvi, dopravy, financi, primyslu a obchodu, zdravotnictvi a uréenymi
¢leny parlamentu... vrchni velenf by svoji ¢innost vykondvalo z hlavniho mista fizeni
obrany stitu®.
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Je nezbymé, aby vrchni veleni mélo svoji pracovnf a koordinaénf slozku. Zakladem
(jadrem) této soucdsti by mohla byt napf. ¢ast sekce strategického pIdnovdn[”, jejimz
hlavnim tkolem bude pfipravovat podklady pro pfijeti rozhodnuti (usneseni) vrchnimu
veleni. Déle by se do uvedené slozky vy¢letiovali vybrani pracovnici z vojenské kancelate
prezidenta republiky, sekretaridtu pfedsedy vlady, spole¢na skupina z ministerstva obrany
a Generalniho §tdbu ACR (&4st tzv. véletného ministerstva obranyz)) a pracovni (operacni)
skupiny z ministerstev, které se budou podilet na obrang stétu.

Ukolem vdle¢ného ministerstva obramy by bylo Hdit vojenskd opatfeni obrany
republiky, sladovat mezirezortni obranni opatfeni, pfedkladat podklady a navrhy
vrchnimu veleni, feSit otdzky vojenské spoluprice s vojenskymi orginy spojencil,
zabezpetovat véletné doplitovéani ozbrojenych sil a spolupracovat s pifslu$nymi organy
statni spravy pfi zajiStovani ochrany hospodafstvi.

Ostami ministerstva (vdle¢nd) by méla Fidit valetny chod jednotlivych rezorti ve smyslu
rozhodnuti vrchniho veleni. Rizeni podfizenych subjektii budou uskutetiiovat z hlavnich
nebo ziloznich vale¢nych pracovise.

Do orgini vrcholového ffzeni obrany republiky po rozvinuti véiletného systému je
ucelné, aby patiilo i ilavnf velent A CR? jako nejvy$si orgin piimého velenti a fizeni vojsk.
Jeho tkolem bude pfijimat opatfenf k eliminaci vojenskych zaméru protivnika, upfesiiovat
rozhodnuti pro obranu, velet vojskum, Fidit jejich dopliiovani, fidit obranu a ochranu
teritoria a pfipravovat podklady (névrhy) k pfijimé4ni opatfen{ vrchnim veleni.

Stejnou metodou s uplatnénim stejnych principi by mély byt feleny i orginy Fizeni
obrany na regionalni a okresni Grovni.

Zdvérem povazujeme za nezbytné zduraznit, Ze Fizenf obrany je rozhodujicim prvkem
obranného systému stdtu. Jeho vytvofeni, piiprava a sladéni zainteresovanych &initelt
vyZaduje dlouhodobou soustavnou ¢&innost, kterd musi byt zaméfena na dosaZeni
pozZadované efektivnosti nejen v piipadné realizaci pfi vile¢ném konfliktu, ale i pro feSen{
nevojenskych krizovych situaci a pfi ohroZeni sttu v miru.

Pfedstava, Ze centrilni a koordinované fizeni pfipravy obrany statu je nepotfebné, nebot
v jednotlivych oblastech, tsecich a Grovnich odpovédnf ¢initelé znaji svoji odpovédnost,
je chybna. SloZitost, komplexnost, ndkladnost i dlouhodobost uskutetfiovini jednotné
koncepce obrany je v pifkrém rozporu s takovou pfedstavou. Zrovna tak pasivita a
nedinnost zduvodiiovani skuteCnosti, Ze v soucasné dob& pfece nehrozi Ceské republice
ohroZeni zventi, je negativni a nespravni. VZdyt dneSni dynamick4 a rychle se ménici
situace v Evropé i ve svété a existence znaéného mnoZstvi bezpenostnich rizik takovy
nazor vyvraci. Historie davA mnohé zkuSenosti, Ze kdo nenf dostatetné a v&as pfipraven
ke své obrané, ten nejenZe nevytvafi podminky pro pfedchézeni ozbrojeného konfliktu,
ale naopak, stdva se snadnou obétf agresora.

* ¥ ¥

Piipravé obranného systému Ceské republiky, viemé piipravy orgini jeho Fizeni,
nebyla dosud vénovana odpovidajici a potfebna pozornost. To potvrzuje i soutasny stav.
V Programovém prohldseni viddy z letodniho roku vlada ,povaZuje zajiSténi vné&jsi
bezpetnosti stitu za jednu ze svych zisadnich priorit”, za ziklad obrany pak ,jeji
vérohodnost a pfedevsim jasné vyjadieni vile se branit” a to je ,zéleZitosti jak armady,
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tak i celé spoletnosti a kazdého obCana v ni”. Nyni by tedy mélo jit o naplnéni slov
skute¢nym jedninim a Ciny.

Pozndmka: 3

Poufité podklady: Kolekliv autord: Systém fizeni obrany stat - Géelova studie, UOS ACR, Praha
1996.

" Nazev ,Bezpecnostni rada statu” je zvolen jako pracovni nazev pro potfeby tohoto ¢lanku. Je

adekvAtni ndzviim ,Rada obrany™, ,Nejvyssi rada obrany , wRada narodni obrany” aj., jak se v

jednotlivych konkrétnich statech tyto organy nazyvaji.

Nézvy ,Vrchni veleni”, ,Sekce strategického planovani”, ,Véle¢né ministerstvo obrany”,

JHlavni veleni ACR” jsou terminy doposud neoficidlni, ale vyskytujici se v mnohych

dokumentech (studiich, navrzich apod.), které pojednavaji o problematice obrany Ceské

republiky.

2)

Vime, Ze armdda neZije ve viduchoprdzdnu. Armdda Zje v nasi spoleénosti,
armdda je tak dobrd nebo nedobrd, jak dobrd nebo nedobrd je celd nase spolecnost.
Za prvé ndm jde o to, aby doslo k maximdInimu propojent, aby nebyla izolace a
aby také otazku obrany této zemé citila celd nase spoleénost, a ne pdr profesiondli,
ktert jsou zaméstndni v téfo budové nebo v nékterych dalSich. To je prvni véc -
otdzku obrany pojmout a vysvétlit této zemi jako otdzku pro vsechny, nejenom pro
zaméstnance a placené vojaky. Druhou véci je dokondit transformacéni proces, ktery
nastal. Nékteré jeho fize fsou hotové, ale myslim, Ze v dolad'ovdni, dokonéovdni je
prostor obrovsky. Koneéné pred ndami stoji nékolik vyznamnych rozhodnuti, co se
tice nékterych zdsadnich systémi, zbrani nebo systémit letectva apod. No a
samozrejmé ctvrtym tikolem - nemysliin, Ze ctvrtym v poradi, ale tim, Ze presahuje
nase hranice, je kol pripravit tuto armddu na schopnost plného élenstvi v NATO,
A to ja mystim, Ze doliromady jsou akoly vic neZ dostatecné.

Vaclav Klaus,
predseda viady Ceské rqmbllk\
MO CR4. 7. 1996
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