‘Cener:ilmzuor Ing. Emil Antu$ik,
Ing. Petr Svozil

Soucasna evropska bezpecnost
a narodni zajmy CR

Témef pulstoleté soupefeni dvou vojensko-politickych blokit dominovalo stava a vyvoji
bezpe€nostni situace na celém svét®, zejména pak v Evropé€. Praktickd neexistence
nebezpect vzniku lokdinfch a regiondinich konfliktii nebo nevojenskych ohroZent
bezpelnosti v tomto regionu nemohla vyvdZit stdlou hrozbu globdini konfrontace mezi
Vychodem a Zdpadem s katastrofilnimi nisledky zejména pro stfedo- a vychodoevropské
staty. Navic byla bezpetnost chipéna a v praxi uplatiiovina pouze jako vojensk4 kategorie,
aniZ se bral zietel na ostatni oblasti.

Rozpad bipolarniho systému a dezintegrace byvalého vychodniho bloku vedly
k vytvofeni nového bezpetnostniho prostfedi, které lze obecné charakterizovat
nésledujicimi hlavnimi rysy:

@ prakticky zmizelo nebezpedi vzniku globilniho konfliktu mezi Zapadem a Vychodem,
@ klesé pravd€podobnost vyskytu pfimé teritoridlni agrese mezi stity,

@ dodlosice k ,,rozptylu ohroZeni”, nariistd v3ak potenciél nepiimeho ohroZeni v disledku
komplexu ekonomickych, socidlnich, politickgch, nirodnostnich a néboZenskych
nestabilit, spori a konfliktu v transformujicich se zemich,

@ roste vliv transnaciondlnich faktorti, které nerespektuji stitni hranice a vymykaji se
kompetenci a pravomoci vI4d suverénnich stitd (mezindrodni terorismus,
internacionalizace kriminality, obchod se zbranémi - zejména ZHN a s nimi spojenych
technologii, obchod s drogami apod.),

@ méni se nizory na nedotknutelnost principu svrchovanosti anevméSovani se do vnitinich
zéleZitosti suverénnich statl, tradiéni reaktivni doktrina OSN - peace-keeping - je
nahrazovéna aktivn&j$imi piistupy - peacernaking, peace-building, peace-enforcement.
Na tizemi Bosny je testovana dal¥i nova bezpetnostng-politickd metoda - postkonfliktni
stabilizace.

Tuto struénou charakteristiku sou¢asného bezpetnostniho prostiedi v Evropé 1ze shrnout
takto: konec dvoup6lového rozd&leni svéta a rozpad byvalého Sovétského svazu rozhodné
neznameni konec viech bezpe€nostnich rizik. V Evropé je sice méné ohroZent, ale také
méné miru.

Z celého rozsdhlého komplexu faktori determinujicich soucasny stav a dalsf vyvoj
evropského bezpetnostniho prostfedi se z hlediska nérodnich zAjmua CR jevi jako
rozhodujici problematika rozifovdni NATO na vychod a tiloha Ruska v tomto
procesu,



Rusko a evropskd bezpecnost

Po zaniku Sovétského svazu pfevzalo Rusko kfeslo stilého ¢lena RB OSN, vétSinu
mezinirodnich zivazki a podstatny dil jaderného potenciflu byvalého SSSR. Svou
rozlohou (17 mil. kmz) 2istiva Rusko nejvétsi zemi svéta,

Historické a geopolitické skuteCnosti stavi Rusko do pozice mocnosti Evropy a Asie a
z hlediska jaderného potencidlu i mocnosti globélni. Navic svou rozlohou a zemépisnou
polohou pfedstavuje pfirozeny a dileZity spojovaci ¢lanek mezi Evropou, Asif a
muslimskym svétem.

Pro USA a NATO zistavd Rusko bezpe¢nostné-politickym partnerem strategického
vyznamu i pies to, Ze se dnes opird o nepom&mé mensi ekonomicky a védecko-technicky
potencidl, néZ jakym disponoval byvaly Sovétsky svaz. Stejnd logika také podmifiuje
bezpe€nostni zajmy Ruska a jeho zahrani€ni politiku. Tyto objektivni podminky jsou dile
modifikovany komplexem subjektivnich vlivi, danych vaitinf situaci zemé&.

Rusové proZivaji drama zhroucenf impéria a ztraty velmocenského statutu. Hluboky
hospodéisky propad (1991 - 1994: pokles HDP mezirotné mezi 12 - 18,5 %, inflace
93 - 1756 %, pad prumyslové vyroby, nrust vyvozu surovin a energif /cca 80 % celého
vyvozu/ a dovozu stroji a zafizeni atd.) je provazen ztritou socidlnich jistot a poklesem
Zivotnf Girovné naprosté vét§iny obyvatel (podle poslednich odhadu Zije 30 - 40 % Rusi
pod hranici bidy). TiZivdi ekonomickd a socidlni situace pfimo ovliviiuje stupeil
vnitropolitické stability a charakter a priority bezpe¢nostni a zahrani¢ni politiky Ruska.

DuleZité je v této souvislosti si pfipomenout, Ze soudasnd ruskd politickd scéna nent
Sformovdna k vytvorent funként zdkonoddrné moci, nybrZ silné moci prezidentské. V1adu
v Rusku majf v rukou politicko-ckonomické klany, pochézejici ze starych mocenskych
struktur, zejména ze zpravodajskych sluZzeb a bezpetnostnich aparatd, vojensko-pri-
myslového komplexu, finanénf sféry a regionilnich elit.

Z dosavadniho vyvoje ruské bezpetnostni a zahranitnf politiky v kontextu vySe
uvedenych skutetnosti 1ze odvodit nisledujici zavéry, duleZité pro hodnoceni stavu
i progn6zu daliiho vyvoje bezpe€nostni situace v Evropé:

B Rusko bylo, je a zustane klf€ovym faktorem evropské bezpetnosti,

M evropska bezpefnost musi byt budovéina a definovina s Ruskem, v opatném pfipadé
muZe dojit k novému rozdéleni Evropy,

B Rusko ztratilo své imperialni postaveni a v novych podminkéch hleda svoji roli, ruska
snaha zabrénit roz$ifenf NATO na vychod je zfejme soutasti Gsili o op&tné dosaZeni
velmocenské pozice, respektu a obnovy sebevédomi Ruska,

B Moskva bude i nadale podmifiovat sviij souhlas s roz§itenim NATO institucionalizaci
JiZ v podstaté existujicfho ,zvla§tniho vztahu” s NATO i z4rukou ze strany Aliance
neumistit svd vojska a jaderné zbran& na Gzemi piipadnych novych &lenu ze stfedni
Evropy (obdoba norské varianty ¢lenstvi), soutasné bude i nadile prosazovat OBSE
jako zaklad modelu evropské bezpegnosti pro 21. stoleti,

M Ize ofekivat, Ze Moskva se zimérné nebude vyhybat spolupréci se staty, které jsou
Zipadem vice ¢i méné bojkotovény,

M rovn&Z lze otekavat, Ze Moskva bude déle podporovat prohlubovani integrace SNS po
hospodafské, politické i bezpe¢nostni linii s cilem vytvofit jisty druh konfederace, v niZ



bude hrit Rusko dstedni roli (viz systém kolektivni bezpeCnosti SNS, Alma-Ata, inor
1995),

@ aby doséhlo uspokojivy stupeil vnitropolitické stability a zahraniné-politické
piedvidatelnosti, musi se Rusko stabilizovat zejména ekonomicky.

NATO a evropska bezpecnost

Po desetileti bylo NATO a atlantické spojenectvi fe$enim bezpecnostni situace
v rozd&lené Evropg. Jednak ucinilo spojence ze zemi, které byly nékolik let pfed jeho
vznikem ve valetném konfliktu, déle zajistilo nezbytné ptedpoklady pro rozvoj prosperity,
socialni velkorysosti a stability v zdpadni Evropg mj. i tim, Ze svym Clenim zarucovalo
bezpetnost, svobodu a nezavislost, a zejména - udriovalo strategickou rovnovihu a
stabilitu v Evropé, kterd byla zdkladn{ podminkou pro ukoncent bipoldrnt konfrontace.

Z4inikem této konfrontace do§lo logicky ke zméné bezpecnostniho prostfedi v Evropé
- paradoxné vi¥ak smérem k niZi stabilit¢, vyvolané podstatnym roziifenim spektra
moznych rizik a ohroZeni a nepiedvidatelnosti jejich daldtho vyvoje. Mezi n€ patfi
piedevsim nebezpeti $iteni zbrani hromadného niteni a s nimi spojenych technologif i
jejich pfipadného zneuZiti a dile mnoZstvi dosud nevyfeSenych teritoridlnich, etmickych a
n4boZenskych spori zejména v zemich byvalého sovétského bloku.

Tato nové situace sice do ur¢ité miry ospravedliluje samotnou existenci NATO i do
budoucnosti (vilka v byvalé Jugoslivii potvrdila, Ze svétové spolecenstvi zatim nema jiny
mocensky néstroj pro fefeni novodobych konflikti), ale soutasné zdivodiiuje, pro NATO
musi roz§ifit pole své piisobnosti ve smyslu obsahovém i geografickém. V této souvislosti
zménilo zdkladni orientaci své politické a vojenskeé linie ze zaji§tovani bezpeCnosti svych
¢lent na trvale mirové uspofadani celé Evropy a jeho novymi tkoly se staly zejména:

4 zah4jeni procesu dialogu, spoluprice a partnerstvi se staty stfedni a vychodni Evropy,
4 rozvoj a koordinace tésn&jSich kontakt s OBSE a dal§imi mezindrodnimi institucemi,

zejména OSN, EU a ZEU, .

# vytvofeni nové strategie a nové struktury svych ozbrojenych sil véeiné velitelskych
organ:
a) lze se domnivat, Ze kol kolektivni obrany jako smysl existence NATO zustane

zachovan, musi viak byt dopln&n o tzv. nové tkoly NATO (new missions), které
vznikly po ukonceni studené vélky (viz zdvéry berlinského zasedani NATO);

b) vytvoteni tzv. combined joint task force (CJTF), jinak feteno - multinacionlnich
uskupeni vojsk, kterd by rizng reagovala na vznik krizovych situaci a byla zvIast
vytvofena k plngni jednoho daného specidlniho tkolu. Zikladem CJTF budou
velitelstvi vytvofena jiZ v miru na moduldrnim principu, JiZ dnes existuje pfi
AFCENTu (velitelstvi ve stfedni Evropé) zirodek takového mobilniho tdbu.

Soudasng s piredpokliadanym roz§ifenim NATO o vybrané staty stfedni Evropy dojde
k restrukturalizaci jednotlivych velitelstvi NATO. Uvazuje se, Ze se zrusi velitelstvi Sever,
Stted a Jih, podiizené letecké a pozemni jednotky a vytvori se ¢tyfi velitelstvi pro CJTF
a jedno support command, neboli podpiirné velitelstvi (logistick4 podpora).



Je zi'ejmé, Ze tento proces transformace NATO je v samotném poédtku a musi dile
pokratovat ve viech tfech uvedenych oblastech. Nejvét§im dilematem Aliance se stal
proces roziifovéini na jedné strané a hled4ni odpovidajiciho partnerského vztahu s Ruskem
na strané druhé. S tim souvisi i otdzka zpiisobu a miry zapojeni USA do refent Cisté
evropskych bezpecnostnich problémii. 1 kdyZ se odpovédi na tuto otdzku velmi li§i a
pohybuji se od ndzoru, Ze americka pfitomnost v Evropg je po ukonéenf studené vilky jiZ
zbytetné a Ze Evropané musf nést odpovednost za své véci sami (Francie) aZ po opacny
poZadavek na posileni vliva USA v Evropé (V. Britanie), 1ze otekivat, Ze se vyvoj bude
ubfrat nékde mezi t€mito protip6ly. Urdité ofekavani ze strany Spojenych stiti, Ze jejich
roli v Evropé pievezme Némecko, nebylo naplnéno, protoZe se ukézalo, Ze Némecko na
spInéni této wilohy nema4 ani zahrani¢né-politicky (mj. vahavost v otdzkich vypofadani se
s minulosti ve vztahu k CR, pfedtasné uznini Chorvatska v jugosldvské krizi), ani
ekonomicky (diky netekané astronomickym nikladim na vlastni sjednoceni). Urdity vliv
zde sehrava i skuteCnost, Ze Némecko i pies dlouholeté piiznivé mezinirodni podminky
nedospélo k demokracii vlastnim vyvojem, ale demokracie byla do jeho statniho systému
vnesena z vogjsku, vitéznymi zipadnimi mocnostmi, zejména Spojenymi staty.

Jednim z nejvétdich pifnost atlantické aliance bylo jednak ukonenf staré evropské
mocenské politiky a dile skutenost, Ze americka piitomnost umoznila dosazZeni stabilni
mocenské rovnovahy mezi nékdej§imi protivniky, Odchod Spojenych stita z Evropy a
zruSeni Aliance by velmi pravdépodobné znamenalo cestu k dal$imu tii§téni evropského
politického spektra, dokonce i zépadni Evropy, vetné mozZného posileni tendenci
k novému nacionalismu, a tedy fakticky konec nastoupeného kurzu k evropskému
sjednoceni. Tento zivér se zdaleka netyka pouze problematiky bezpeCnosti.

Na druhé strané Ize otekévat, Ze Spojené stdty budou v budoucnu stdle vice posuzovat
miru své angaZovanosti v otdzkdch evropské bezpelnosti podle toho, kolik odpovédnosti
Jsou Evropané ochotni a schopni prevzit sami. Proto je mj. nezbytné dile posilovat
spoluprici se vSemi orgény a organizacemi, které mohou pfinést svij vklad k posileni
celoevropské bezpenosti.

Ceska republika a evropska bezpecnost

V teoretické roviné jsou diskutovany dvé zikladni varianty zaji$téni vnéjsi bezpetnosti
Ceské republiky:

A/ Podil CR na vytvofeni systému kolektivni bezpenosti v euroatlantické oblasti.
B/ Integrace CR do evropskych a euroatlantickych struktur (EU/ZEU, NATO).

A) Tato varianta je chapéna jako koneény cil bezpe&nostni politiky zainteresovanych stati,
K jeho postupné realizaci v podstaté sméfuji i jednotlivé kroky NATO (v rdmci
probihajicich zmén) i OBSE (isili vytvofit tzv. Bezpetnostni model pro 21. stoletf).

Tento systém nelze vytvofit bez fungujicich narodnich systémi obrany G¢astnickych
stati, vojenskou sloZku by mély tvofit silné spolené ozbrojené sily, hrazené z jednotlivych
nirodnich piispévku. Je pfitom realny piedpoklad, Ze pfi jeho tvorbé budou uplatnény
piedevsim standardy platné v Severoatlantické alianci.

15) Ceské vlada vidi ziruku bezpe¢nosti stitu v naSem ¢lenstvi v Severoatlantické alianci.
Vstup Cech do Aliance chépe jako uzavieni kruhu logiky naeho ,névratu do Evropy”



v tom smyslu, ze NATO a EU je symbolem na$i pfislulnosti k zdpadoevropskému
civilizatnimu prostoru a Ze tedy bez bezpe€nostni integrace by tato vazba nebyla tpln4.
Severoatlanticka aliance je v tomto pojeti nejen garantem bezpecnosti a stability, ale také
symbolem prostoru spolecné sdilenych hodnot, jako jsou svoboda, demokracie a volny
trh, které je ochotna a schopna vytvafet a branit.

Pfi snahédch o co nejrychlejsi pfijeti do NATO je pfitom nutno mit na paméti, Ze Gcast
v aktivitich v rAmci NACC a programu PfP je sice nesmimé duleZitd zejména v oblasti
posilovani vzijemné duvéry, ale soucasné ji nelze zaméiovat s jiz jakymsi skutenym
roz§ifovanim Aliance. MuZe byt prostfedkem k vytvofeni potatetnich vztahu, nicméng
piipadné ¢lenstvi je otdzkou politickou, o které rozhodnou pitstuiné orgdny NATO a jeho
suverénni staty. A déle, Ze pii rozSifovani Aliance upfednostiiuje tyto zésady (z jednani
Nizozemské atlantické komise, biezen 1995):

@ Kolektivni obrana - tzn., Ze novi ¢lenové musi byt pfipraveni nejen , brat” ve smyslu
vyzadovat pomoc, ale i ,davat”, tj. pfinést svij odpovidajici vklad k bezpecnosti celé
Aliance i jednotlivych jejich ¢leni.

@ Demokracie - tzn., Ze novi ¢lenové musi- podporovat nosné idedly Aliance, tj.
demokracii, lidskd prava, respektovini suverenity a hranic, svobodné podnikini a
civilni kontrolu ozbrojenych sil.

® Konsenzus - tzn. moznost nesouhlasit a soucasné ochota tvrdé pracovat pro dosazeni
jednomysinosti.

& Kooperativni bezpecnost - tzn. , Ze armady novych ¢leni museji byt schopny soucinnosti
s armadami NATO. Znamena to otevieni nirodnich planti obrany a rozpoctl i praci
smérem ke kompatibilite.

Cesk4 republika jiZ jasné deklarovala svou vili podilet se na odpovédnosti za udrzeni
evropské bezpeCnosti ve vyse uvedeném smyslu, zbyva pouze otizka, kdy budeme skutetne
schopni toto odhodlani naplnit konkrémim obsahem. Navic, pfi rozhodovéni o vstupu do
NATO je tfeba i peclivé zvaZovat otazku nikladi, které bude tento krok vyZadovat a které
dosud nebyly vy¢isleny ani odhadnuty,

V této souvislosti je tieba si opét uvédomit i skuteCnost, Ze bezpetnost nema pouze
vojenskou dimenzi, ale mj. i dimenzi hospoddrskou. Pro CR jako pro kterykoliv jiny maly
stat ve sttedni Evropé plati, Ze prc jeji sebeurCeni a nezavislost ma vojenska sila pouze
margindlni vyznam. Vi zdpadnim demokraciim je zbyte¢n4 a vici pfipadnym agresorim
je nedostateCna.

Proto vedle logického pozadavku na ,Gspornou” bezpetnostni politiku a hledani
efektivni ,minimalni obrany”, kter4 by odpovidala nové kvalité¢ moznych rizik a ohrozeni
a pfitom by byla pfiméfena ekonomickym moznostem CR, je neméné dileZité i dosaZent
hospoddrské bezpecnosti v ramci Evropské unie. Na podporu tohoto tvrzenf lze uvést, Ze
vzhledem k soutasnému i predpoklidanému vyvoji zejména v Evropg, sméfujicimu
k postupné integraci, je bezpecnost a nezcvislost stiedni Evropy preddefinovina spie
ekonomicky nez vojensky.



