Ruska armada a soucasnost

Negativnf afghdnskd zkuSenost se pro ruské ozbrojené stly stala stejnym traumatem jako
vietnamskd pro USA. Politickd a diplomatickd , dobrd ville”, manifestovand stdtnim
vedenim smérem na Zdpad (pravda, s pevnymi iimitami), je v ruské armddé chdpand jako
série neispéchii a pordiek. Podle ndzoru vojenskopolitického komentdtora dentku
Segodnja P. Felgengauera je nejvétsim problémem ruské armddy jeji psychologicky stav
a ndladovost. Felgengauer ddle uvddl, Ze by armdda potiebovala svou , Grenadu™, tedy
lehky tispéch s dostateénou pozitivni publicitou a tomu odpovidajictm diplomatickym
vyuZitim. Za jediny skuteny tispéch se v armddnich kruzich doneddvna povaZovalo razantn{
vystupovdni velitele 14. armddy generdlporulfka A. I. Lebedé v moldavsko-podnésterském
konfliktu, diky ¢emuZ se stal uzndvanou vojenskou autoritou. Nejen tyto prednosti ocenil
po prvnfm kole prezigentskych voleb prezident Jelcin, kdyZ v Cervnu letosniho roku
Jmenoval Lebedé tajemnikem bezpelnostni rady.

Ozbrojené sily v systému kolektivni hezpetnosti

Navzdory podpisu Dohody o kolektivni bezpetnosti SNS z 15. 2. 1992, kterd vSak
v sobé nese i znadmky nedostate¢ného feSeni nékterych fizi dilatace konfliktnich bodu, se
v odbornych kruzich v Moskve a v ramci Spoletenstvi nezdvislych stati i po ,,pFitvrdéni”
zahrani¢ni politiky Ruské federace diskutujf otazky akceschopnosti ruské arméady, jejiho
postaveni a zda je v soutasné dobé tieba nové vojenské aliance ¢i svazku v rdmci SNS
jako protivahy vic¢i moznému rozsifeni NATO bliZe k hranicim Ruské federace, resp.
bliZe k hranicim SpoleCenstvi nezivislych stati.

Tato diskuse naSla svoji podobu nejen v jiZ vzpomenuté analyze, ale i v tezich ,Rusko
a NATO", které vypracovala a pfedloZila (25. 5. 1995) Rada pro zahraniénf a obranou
politiku Ruska. V tezich se kromé jiného konstatuje: ,,...roz§ffeni NATO miZe znamenat
zactltek formovani takového systému bezpefnosti, ve kterém nebude misto pro
plnohednotnou Gtast Ruska....” Strategicky stiednédoby cil ruské politiky je: ,,...ztiZit
a zdrZet realizaci rozhodnuti o roziifenf (pozn. NATO), pokud vibec bude takovéto
rozhodnuti pfijato...” (N&zavisimaja gazeta, 21. 6. 1995).

Skeptikové tvrdi, Ze vytvofeni takového nebo i jakéhokoliv jiného uskupeni vréati svét
zpitky k blokovému systému, k blokové konfrontaci a tento stav se stane Zivnou pidou
pro oZivovanf myta,

Drubé skupina tvrdi, Ze realizace této my$lenky je velice potiebna, protoze:

% kromé historickych, ekonomickych a politickfch podobnosti mezi zemémi SNS
existuje i jakasi redlnd geopoliticka vazba, podobnost zikladnich strategickych z4jmu,
podobnost cilii a dloh spojenych se zabezpetenim nérodni bezpetnosti;

% ekonomickd vyspélosc zemi SNS je na rozdilné drovni, z ¢ehoZ vyplyva, Ze je
nemozné zajistit vojenskou bezpecnost zemi SNS individudlnim pfistupem;
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# je redlnd moZnost f'efit soutasné konflikty na vizemi byvalého SSSR prostiednictvim
této aliance (svazku) a zabezpetit stabilitu ve vztahu mezi jeho subjekty;

% existuje redlna vojenska hrozba viici kazdému stitu SNS.

KdyZ mluvime o problematice SNS, je tieba se dotknout poznimky o ,,pFitvrdéni”
zahraninf politiky Ruské federace, kterd opousti fizi romantismu a vstupuje do
pfechodného obdobi formulovani, ovliviiovani a hlavné prosazovéni svych cilii. Tim dava
v posledni dob& stdle vyrazn&ji najevo odhodlini obnovit Glohu Ruska jako jedné
z evropskych a svétovych mocnosti, kterd bude duraznéji neZ dosud prosazovat své
ndrodni zdjmy a nirodnf z4jmy svych partnerii v ramci SNS. Od tohoto spoleenstvi totiZ
kazda zicastnénd strana, nehledic na chaos vladnouci ve vét§ing ¢lenskych stath SNS,
otekévala a ofekava néco jiného.

Rusti analytici se domnivaji, Ze ,je tieba se snaZit, aby se Rusko stalo centrem
ekonomické, politické a vojenské pfitaZlivosti pro spiételené zemé, aby si upevnilo vedouci
pozici v SNS, coz je klitovou a nejdiuleZit€j§i podminkou pro zaji§téni jeho statni
bezpetnosti, ochrany teritoridlni celistvosti a upevnéni statutu velké svétové mocnosti”.
Pro naplnéni tohoto cile je kromé jiného zapotiebi i moderni armady.

Podle ndzoru Ministerstva obrany Ruské federace (MO RF) by se Rusko, které
vlastni strategické jaderné sfly a dostateCny vojenskoekonomicky potenciil, mélo stat
klitovym stitem systému kolektivni bezpecnosti Spoletenstvi nezavislych stiti. Nyni se
formuji zdkladni kontury takového systému, ktery Gdajné umoZni efektivnéji fe§it
problémy spojené s pfedchizenim a zastavenim ozbrojenych konflikti na izemi Elenskych
stath stejné jako mezi nimi navzijem (pod zastitou OSN a SNS).

V soutasnosti prosazuje MO RF tendenci, podle niz:

@ vojenski pfitomnost RF v fadé zemi SNS odpovidd zdjmim kolektivni bezpeénosti
SNS, nebotf vystupuje jako zékladni politicky princip, jehoZ realizace zabezpetuje
obranu nérodnich z4jmi RF na tomto teritoriu, piispiva ke strategické stabilit® SNS a
neohroZuje nirodni stabilitu stitd, ve kterych jsou rozmistény ruské ozbrojené sily;

@ je viak tfeba vojenskou pfitomnost zachovat na niZ8i Grovni, tedy pfejit do dislokace
celych seskupeni k vytvofeni vojenskych zakladen RF na tizemi stati SNS;

@ je nevyhnutelné do konce roku 1996 pravng legalizovat ruskou vojenskou pfitomnost
v tzv. blizkém zahranici, a to pfedev§im cestou uzavirani bilaterdlnich smluy o mistech
a podminkéch dislokace ozbrojenych sil RF na izem{ piisluiného stitu, stejné tak jako
formou smluv o vojenské spolupréci s nim.

Systém kolektivni bezpetnosti SNS by nemél byt dGdajné protivihou NATO, ale
komponentem budouciho euro-asijsko-pacifického bezpetnostniho systému.

Koncepce vojenské reformy ruské armady

Bojové sila a konzistence ruské armidy nedosahuje v poctech, v Grovni vycviku,
v sou¢innosti jejich jednotlivych sloZek, v technickém a materidlnim zabezpeteni ani
v morélce efektivnosti a pfipravenosti byvalé sovétské armidy z pfelomu 70. a 80, let, Je
to viak dostatetné bojova sila, se kterou je tieba vZdy politat, a to i v globilnim rozsahu.
Vzdy( Rudé arméda se také zrodila z chaotickych okolnosti ob&anské valky a aZ na nékteré
vyjimky zpocitku pouze na \izemi evropského Ruska. V tomto sméru disponuje dne$ni
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ruskd arméda (i po osamostatnénf duleZitych soucasti byvalého SSSR) v&t§imi moZnostmi
odvodu braneckych kontingentli, neZ je schopna podrobit odpovidajicimu vycviku a
organizatn¢ zvladnout ve vSech vojenskych a socidlnich néleZitostech. V souvislosti
s mnohymi problémy, kterym musf arméda elit a které ji vhan&ji do postaveni obecné
povaZzovaného za pokofujici a hanebné, projevuje soutasné vedeni stitu snahu o jeji
postupnou a plédnovitou reformu. Na MO RF se dokonce objevuji nizory, Ze sou¢asné
ozbrojené sily RF Ziji je3té z reforem, které uskutetnil v 60. a 70. letech minulého
stoleti rusky ministr obrany, mar$dl D. A. Milutin (Zil v letech 1816-1912).

Jako jeden z divodi, pro¢ se pfistupuje ke komplexnf reform& armady (od vyfeSeni
legislativnich otazek ubytovacich moZnosti aZ po vlastni strategicko-taktickou orientaci),
se zcela oteviené uvadi sniZovéni rizik, které pfedstavuje pro stit a spoletnost. Misto
uplaméni a perspektivu obnoveni prestiZe soucasné armédy vidi velici slozky v operacich
na vlastnim tzemi, kde je do opera¢niho prostotu evidentné zahrnuto tizemi celého SNS.
V tvahu (a za nikoli skrytého ruského zdjmu) pfipadaji téZ mezinirodni mirové operace
uskutetiiované pod hlavickou OSN a dnes i OBSE.

V soucasnosti jsou prakticky viechny kategorie vojiku z povolani jako celek politicky
indiferentni a i kdyZ je arméda pfedmétem politického boje, existuje mald mozZnost, Ze by
mohla vystoupit na podporu né&jaké politické strany. Ve vSech socidlnich skupinich
ozbrojenych sil RF pfevazuje sklon k depresi a apatii, i kdyZ na druhé strané podporuji
populistické politiky slibujici navrat k ,historické misi” ruské armédy. Jednou z dileZitych
a urtujicich okolnosti se muZe stat to, zda nejvys§i rusky vojensky orgin exekutivy
(s vyjimkou velitelstvi pohrani¢nich jednotek a vojsk ministerstva vnitra) neztrati sviij
institucionalni a relativng vyvaZeny status v dominantni prosp&ch nékterého ze soupeficich
»vojenskych klani” v dstfedi. Tyto jsou svizdny s vysoce postavenymi kruhy,
zabyvajicimi se nelegilnf hospodafskou €innosti smérem do zahraniti, ve které je
vyhrazeno pfedni misto exportu zbrani.

Nékteré sméry vojenské reformy

Zde se jedna o formovéni systému stdtniho Fizeni vojenské sféry a formovéni systému
efektivni stdtné-politické a obtanské kontroly bezpetnostnich struktur stitu. Dal$im
vyznamnym smérem reformy ozbrojenych sil by se méla stit zména (optimalizace)
organizaéni struktury a sloZzeni ozbrojenych sil. Podle MO RF pujde o sniZeni celkovych
pocetnich stavili OS, coZ se projevi ve vétSi naplnénosti planovanych tabulkovych mist a
ve svém dusledku i ve zvySeni jejich bojeschopnosti. Uvedena zména by méla vést i k
vytvoieni nového systému organizacni rezervy ozbrojenych sil RF i dalich druhi vojsk.

Dal§im smérem reformy je formovdni ideologie vojenské prezentni sluzby, jejiz
zékladem by mélo byt pfijeti téchto opatfent:

A vytvoieni systému vychovné prace a morilng-psychologické piipravy vojakia prezentni
sluzby;

A formoviani systému socidlné-ekonomickych podminek, které by zaruCovaly prestiZ
vojenské sluZby a zabezpetovaly obranu prav vojika z povoléant;

A zikaz GCasti pfisludniki prezencni sluzby (vojaki, poddustojniki, niZSich dustojniki)
na aktivitich politickych stran v orginech vykonné, moci.
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Novy systém doplitovani ozbrojenych sil by mé&l pfedstavovat model Gstavni povinnosti
statni sluzby véetné administrativni, vojenské a alternativni stitni sluzby. V prvni fadé by
mélo jit o:

4 posouzeni otdzky ohledné zrudeni institutu (moZnosti) omezeni a odkladu vojenské
(statni) sluzby;

% podstatné posileni systému tzv. kontrakini sluzby, pfedev§im niZ§ich dustojnikd, jako
zdkladu postupné profesionalizace armady;

& pfechod k povolévéani na vojenskou prezenéni sluzbu jednou za rok, pfi¢emz povolavaci
rozkazy by dostavali muzi ve véku 19-21 let.

Je nutno zabezpetit zménu systému piipravy voj. profesiondli a vychovy vojsk.
Dosavadnf systém profesionalni pfipravy, veetné morélné-psychologickych kvalit vy$§ich
velitelll ozbrojenych sil, zkrachoval. Pievladi protekcionismus a jmenovani do funkci na
zAklade¢ znamosti, a ne na konkurznim ziklad¢, s pfihlédnutim na nédzor velitelskych
shromazdéni. Tfeba komplexné reformovat systém vojenského vzdélavani, pfitemz je
nevyhnutelné snizit poet vojenskych vysokych kol a tzv. vojenskych ucebnich center.

Ohledné politiky socidlnich zdruk prisludnikii ozbrojenych sil (vojiki z povolani) je
nutno rozpracovat novy systém takovych ziruk jak vojiki z povolini, tak osob
propusténych do zilohy, ale i ¢leni jejich rodin. Mél by obsahovat:

- zvyseni plati vojaki z povolani a zvySeni jejich celkového materidlniho zabezpetent;

- zabezpeteni pIné realizace statntho programu Ubytovdn{ pro vaojdky z povoldnt,

- vytvofeni nevyhnutelnych materidlnich podminek pro dustojniky, kteif podiéhajf
snizovdni pocetnich stavii a jsou propusténi do zalohy, formou jednordzové
kompenzace;

- vystavbu byt pro vojaky z povolani, ktefi jsou nebo maji byt propusténi do zalohy,
stejng jako zabezpeteni sluZebnimi byty v pribéhu vykonu ¢inné sluzby;

- vytvofeni podminek vojéki z povolani, ktefi maji byt propudténi do zilohy, aby
mohli ziskat civilni kvalifikaci;

- nové definovani statutu organi vojens kého soudnictvi, které by mélo byt samostatné
a hospodaisky nezavislé na ministerstvu obrany,

Vejenskoekonomické a vojenskotechnické aspekty reformy

Vojenskd reforma by méla podle nidzoru vojenskych experti zahrnovat zménu
finan¢né-hospodaiské sféry, vojensko-technické politiky a obranné vyroby.

a) Vojenské vydaje

Proces tvorby stdtniho obranného rozpoctu, véetné vydaji na vojenskou reformu, musf
byt spojen s vypracovanim a pfijetim normativnich akta, které jednoznaéné urtf systém
vypracovani, posouzeni a schvileni, stejné jako kontroly plnéni obranného rozpoctu.
V zijmu redlného zabezpeceni prubéhu vojenské reformy je numé explicitng urcit vysi
jejich vydaju a tyto vydaje vyClenit jako samostatnou kapitolu ve federalnim rozpoctu. Po
schvélen{ stitniho rozpottu, véetn& vydaji na vojenskou reformu, je tfeba zabezpetit
kontrolu jejich yuZivani prostfednictvim nové vytvofeného Gstavniho orgénu - tzv.
kontrolniho ufadu (s¢otmaja palata).
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b) Vojenskotechnickd politika

Podle nézoru expertit MO RF dosahuje vybaveni ruské armady modernimi typy zbrani
pouze jedné tfetiny z celkového mnoZstvi zbrani nebo zbrafiovych systémii. Kromé toho
byla v procesu sniZovani vydaji nejvice postihnuta védecko-vyzkumn4 zdkladna obranného
primyslu. Proto by mélo byt hlavnim tkolem v oblasti vojenské politiky zachovéni
védeckého potencidlu a vytvofent prototypl zbrani nové generace.

¢) Vojensko-prizmyslovy komplex (VPK)

Je nevyhnutelné VPK transformovat v nejbliz§im obdobf na statnf komplex pfesnych
technologif. Jeho zékladem by byly statni podniky, kterym by stat poskytoval dotace.
Ostatnfm podnikim je tfeba poskytnout ekoromickou samostatnost a zainteresovat je na
vyrobé novych druhi zbrani formou konkurzu. V nejbliz§im obdobf je potfebné pfijmout
rozhodnuti o programu piezbrojeni armédy a také o statnich objednavkich ve VPK.

Jednou z klitovych otdzek, jejiz zpisob fe§eni bezprostfedné ovliviluje nejen miru
zaji§téni ndrodni bezpetnosti RF, ale tyka se i Sir§ich otizek tvorby evropského systému
bezpe&nosti, je problematika vojenské reformy RF.

Pro odsunuta vojska z vychodoevropskych stath byla vytvofena nova mista dislokace
v RF, byly jim zabezpefeny podminky pro plnéni vycvikovych tkolh. Hor3i je to
s reorganizaci jednotlivych druhii vojsk. Vétdina z vnitinich vojenskych okruhii byvalého
Sovétského svazu nabyla v podminkich RF charakteru pohrani¢nich okruhii. Proto se
pfistoupilo k jejich reorganizaci, kterd viak nariZi na celou fadu probléma. Napfiklad
v dusledku rozpadu SSSR se Severokavkazsky vojensky okruh stal z tylového okruhu
pohrani¢nim, av3ak ten muZe mit podle videfiské kvoty (jako tylovy okruh) maximalng
150 tanki. Ruska federace se proto jiZz deldi dobu snaZi o pfehodnoceni maximélnich
piistupnych limith, ale bez vétdfho Gspéchu. Navic trpi armédda akumim nedostatkem
financi. jednim z dusledku je, Ze za posledni tfi roky se v armédé nekonalo ani jedno
divizni cviCent.

Prabézng, tfebaZe s velkymi problémy, se plni i reorganizace jednotlivych druhi vojsk.
Strategickd raketovd vojska se mohou pochvalit odsunem bojovych hlavic z izemi, kde
byly rozmistény jaderné zbrané€ byvalého SSSR. SniZily se jejich tabulkové potty a byla
pfezbrojena na novy typ raket TOPOL. Ohledné vzdusnych sil je hlavnim tkolem
zachovéni existujiciho stavu. Je velkym problémem, Ze se 1ét4 jen minimalné a technika
rezavi a mordlng zastarava. Systém protivzdusné obrany stdtu se po rozpadu SSSR taktéz
rozpadl. Jih a sever zemé& se prakticky nechrani. PVO je soustfedéna jen na vychodé a
okolo Moskvy. V soutasnosti veleni ozbrojenych sil stanovilo pro PVO novy ikol:
nechrédnit celou hranici Ruské federace, ale vybrané nejdiileZitéji objekty v RF (tzv.
objektovy systém PVO). Systém ruské PVO by mél byt b&hem roku vyzbrojen komplexy
S-300 (S4-10 GRUMBLE). Moskevsky okruh PVO se v minulém roce transformoval na
armadu (niZ8{ stupen). Ruskeé vojenské ndmornictvo udrZuje bojeschopnost jen s problémy.
Pocty jejich plavidel se neustale sniZujf a nové se nenakupuji. (V posledni dobé viak byla
objednéna dvé& nova moderni plavidla - kfiZnik a torpédoborec - pozn. redakce.) Tento
stav komplikuje neujasnénost situace kolem Cernomofské flotily. V rémci reorganizace
ruského vojenského namofnictva byl vytvofen z asti Baltské flotily, 11. gardové armady
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a Kaliningradského svazlku PVO Kaliningradsky obranny Gisek. Kromé toho v Kaliningradé
umistili Baltskou vojenskou nimoini zikladnu. Sttedem pozornosti je viak reorganizace
nejpocetnéjsich pozemnich vojsk. Dosavadni struktura (divize /vievojskova mé cca tfinict
tisic a tankova cca deset tisic tabulkovych mist/, svazek, arméada, okruh) se neosvédtila,
a proto se pfijalo rozhodnuti o zavedeni nové struktury vojsk: divize se transformuji na
brigady, svazky na divize a armady na svazky. Pozemni vojska maji uZ tradi¢né nenaplnéné
potty. Napiiklad jen na stupni velitele Eety chybi vice neZ tficet tisic lidi. Obecné je moZno
konstatovat, Ze doposud se nepodaiilo najit politickou vali a prostfedky na realizaci
radik4lni (a podle moZnosti rychlé vojenské reformy), kterd by vedla armadu z hluboké
krize, ve které se nachézi.

Zduraziiuje se vyznam mista a dlohy ruskych ozbrojenych sil pfi zajiStovani nérodni
bezpetnosti zeme. Ruskd armdda Gdajné v Cetensku spinila svou tstavni povinnost,
protoze zabezpetila izemni celistvost Ruské federace. Politické dusledky vojenské operace
v Cetensku se dosud analyzuji, ale jejich hlavni aspekty jiZ dnes zformulovali do
nasledujicich zavéra:

- rozhodnuti o vojenské operaci bylo sprivné, nebof §lo o snahu zachovat stitni
celistvost RF; nedostatky a chyby byly v terminech, metodich, ale i v silach a
zpusobech fefeni Eecenského problému;

- Rusko potfebuje fungujici mechanismus pfijim4ni vyznamngjsich vojensko-
-politickych rozhodnuti na statni Grovni;

— dodrzovani lidskych prav je stejn& dileZité jak v Cetensku, tak na kterémkoli jiném
regionu RF;

- neni moZné dale odkladat uskutetnéni vojenské reformy.

Vojensk4 reforma by méla byt komplexni, méla by tedy zasdhnout viechny oblasti, které
jsou spojeny s vojenskou vystavbou. Jejim cilem by méla pfedev§im byt zména systému
statniho Fizeni vojenské sféry, kterd pfedpoklada zmeénu organiza¢ni struktury a sloZeni
ozbrojenych sil, systému piipravy voj. odborniki véetng jejich vychovy, zmény systému
vzd&lavani vojaka prezendni sluzby a systému vybaveni vojenskou technikou a vyzbroji.

Vysledkem by m&lo byt vytvofeni principiilné nového modelu vztahu mezi vojenskou
a hospodafskou sférou i mezi politikou a spolenosti.

Rusk4 armida se podobné jako celd zemé a jeji spolenost nachazi v pfechodném obdobi
transformace na nové podminky. Na viech trovnich existuje celd fada problému - od
obsazovaini nejvy$§ich velitelskych posti po neuspokojivou socidlni situaci niZiich
diistojnikii a fadovych vojaku s jejich rodinami. Na velitelskych mistech piisobi lidé, ktefi
velmi citlivé vnimaji pokofujici realitu jako kontrast k bojovym tradicim a ohromnému
potencidlu byvalé sovétské arméady, ktery jiZ dnes asi nenf tak vyznamny v dynamice vyvoje
konven¢nich zbrani, ale nepochybng plni sviij globalni el ve vojenské jaderné oblasti.
Specifickym ruskym fenoménem, ktery mé z hlediska budouciho vyvoje své t€Zko
predvidatelné ¢asové pozadi, je psychologické misto armady ve spole¢nosti. Jeji nedspéchy
jsou netspéchy dostatetné velké - a moZna pfevainé - ¢asti obyvatelstva. Armada byla
»vystavni skiini” stitu a ziroveil dokédzala daleko vice neZ jin4 instituce byvalého SSSR
internacionalizovat obyvatelstvo, coZ je moZzné v ozbrojenych sloZkéch zaznamenat
dodnes.

Clének Petera Juzy vySel v & 4/1995 slovenského teoretického Casopisu Vojenské obzory. Nasim
&endium jej predkldddme po redakéni vipravé,
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