Udrzovani miru ve zménéném svéteé
(Bezpelnostni architektura na Stfednim vychodé)

oAl Izraelsky stdt venikl rozhodnutim VS OSN z r. 1947. Jeho existence
ronstnatecie stunes Je Stdle doprovdzena trvalym ohroZenim ze strany sousednich arabskych
TELAvivunveRsy - sedm (valky 1948-49, 1956, 1967, 1973). I po separdmim miru
s Egyptem (1979) a uspordddnt vziahi s Jorddnskem trvd napét na hranicich se Syrif a
Libanonem a na tzv. okupovanych tizemfch. Proto zde nikdy nebyly podceriovdny otdzky
bezpetnosti, vérohodnosti odstraSent moZného agresora, vojenského umént a strategie.
Této problematice se vénuje celd Fada nejen vefejnych, ale i soukromych instituci,
organizacl a univerzit. Jednou z nich je i nadaénf stiedisko strategickych studif JAFFEE
CENTER FOR STRATEGIC STUDIES v Tel Avivu, pojmenované po predsedoyi spravni
rady stiediska, panu Melvinu Jaffee, ktery na zfizenf stfediska vénoval znacnou sumu
penéz. Je to nestdmni instituce, coZ jl umozriuje zachovat si svobodny, nestranny a nezdvisly
pohled na vSechny problémy tykajlcl se mezindrodnf problematiky a bezpeénosti Izraele.
V &ervnu 1996 Ustav obrannych studif ACR pivital ndvstévu z Jaffova strediska
strategickych studif v Tel Avivu, pana dr. Ephraima Kama, zdstupce vedouctho stfediska,
ktery sezndmil pracovntky tistavu jak s Cinnostl stiediska, tak se soucasnym stavem
mirového procesu na Stfednfm vychodé, se zménami svétové strategické rovnovéhy,
zplisobené rozpadem a vyfazenim Sovétského svazu jako svétové supervelmoci. Ndsledujicl
prispévek je redakéné zpracovdn a upraven podle zdznamu predndsky pana dr. E. Kama
v Ustavu obrannych studit ACR a Ustavu mezindrodnich vztahit.
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R4d bych nastinil hlavni strategické linie, které vykrystalizovaly v pribéhu poslednich
deseti aZ patnécti let, a také bych se podival i trochu do budoucna.

Stfedni vychod poloviny devadeséatych let je zcela jinou oblasti, nez jsme ji viichni znali.
Myslim si, Ze to neni ani novym izraelskym premiérem, ani novymi Gkoly, které budeme
fedit. Je to tim, Ze dnes vSichni Zijeme v sv&t& revolu¢nich zmén. Stfedni vychod je jiny
ze tfi hledisek:

@ Promitla se zde vyrazné zménéna role svétovych supervelmoci. Jsou to zmény tykajici
se rozdé€leni moci, rovnovihy moci.
© Zménilo se t&ZiSt€ napéti v této oblasti.

© Je to zména obsahu vnitinich konfliktd, které zemé v tomto regionu v poslednim
desetileti fesily.

Zmeéna velmocenské rovnovdhy

Konkrémé nejduleZit&j§i piitiny viech zmé&n, které se odehrily v tomto regionu
v poslednich deseti ¢i patndcti letech, byly tyto:
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@ rozpad Sovétského svazu,

@ vzrust pokradujici nestability v oblasti Perského zélivu,

@ relativni pokles intenzity izraelsko-arabského konfliktu

@ vnitini problémy, které stoji pfed zemémi Stiedniho vychodu.

Ackoliv rozpad Sovétského svazu m4 mnoho aspektl, pro nis tim nejduleZit&j$im
aspektem jsou vztahy mezi supervelmocemi, které zasahuji i na Stfedni vychod.

Velmi silnd rivalita existujici mezi dvéma supervelmocemi, Spojenymi stity a
Sovétskym svazem, nyni Ruskem, mé&la na Stfednim vychodg vaZné dusledky pro viechny
zemé v tomto regionu. Velmocenské vlivy samoziejmé existuji stéle, ale Spojené stdty,
Jako vedouct svétovd mocnost, zde jiz nemajt Zddného soupere a Rusko je v tomto regionu
méné aktivnf. V minulosti se Sovétsky svaz velmi angaZoval, co se ty¢e dod4vek zbrani
¢i vojenské pomoci. To se zménilo, a hlavng poklesly dodévky zbrani arabskym statiim.

Dal3i zménou je sniZent veSkeré podpory zejména radikdintm arabskym stdtim (4j. stithm
jako jsou Syrie, Irdk, AlZirsko, Libye, n€kdy je mezi né fazen i Jizni Jemen), které se
dfive t&5ily znatné podpofe. Radikilni reZimy ve stitech jako je Irdk ¢i Libye, se nemohou
opirat o Rusko, takZe byvalé rozdéleni arabskych zemi na prosovétské, proamerické &i
prozipadnf jiZ neexistuje. Tato podpora pfedstavovala nejen zmiitované dodivky zbrani,
ale také politickou podporu, mezindrodni sympatie. Pfedstavovala jasny, vyhranény
zivazek, angazZovanost; byl to sice problematicky zivazek, ale vZdy se rozumélo samo
sebou, Ze Sovétsky svaz neneché tyto stity na holi¢kich,

Rusko nem4 zZAdné zévazky podporovat Syrii, nem4 s ni ani Zddné zv1a§tni vztahy, coZ
znamend ¢aste¢né zhrouceni jejiho bezpe¢nostniho konceptu. Nizk4 ruskd podpora tedy
zpuisobuje, Ze riziko vélky arabskych stiti proti Izraeli, specidlng Syrie proti Izraeli, je
na nizké vrovni.

Mirovy proces je vysledkem desetileti promén

Existence arabsko-izraelského konfliktu aZ do poloviny padesatych let byla v této oblasti
tim nejduleZitéj§im zdrojem napéti. Na jedné strané byly arabské mocnosti, na druhé strang
Izrael, v pozadi staly dvé svétové supervelmoci. To se v poslednich deseti patmicti letech
zménilo. Zména zacala jiz na konci sedmdesatych let, v roce 1979, kdy Egypt uzaviel
v Camp Davidu mirovou smlouvu s Izraelem. Egypt se tim ocitl v jisté izolaci, ale
v poslednich tfech nebo Etyfech letech nastal jisty prilom. Egypt se stal pro ostatni arabské
stity pfikladem. Dnes s nimi m4 Izrael daleko lep8i vztahy neZ v minulosti, véetné
Jordanska i Palestincti, samozfejmé i s nékterymi umirngnymi viadami v arabskych
emirdtech v Perském zilivu a n€kterymi dal§imi stity. Zlep§ené vztahy sice nepfivodi
konec izraelsko-arabského konfliktu, ale situace bude v mnoha ohledech jina.

S Jordinskem byla uzaviena mirov4 smlouva v r. 1994. Jordansko ztratilo v roce 1967
tzemf, které mu bylo mirovymi smlouvami vriceno. S Egyptem byly spory také vyfeSeny
vricenim Gzemi zabraného v tzv. Sestidenni vélce v roce 1967. Pfi uzavirani mirovych
smluyv s jinymi arabskymi staty Izrael izemni Spory nem4 a proto jsou uzavirany v podstaté
bez vétSich potiZi.

Jedinym problémem zustava Syrie. Jedna se o vriceni Golanskych vys$in, které maji pro
Izrael nesmirny strategicky vyznam. Pfedchézejici vladnouci strana méla ve svém

102



politickém programu vréaceni pfevazné vétSiny Golanskych vySin, za pfedpokladu, Ze bude
uzavfena skutetni mirova smlouva, coZ se oviem zatim nepodafilo.

Osud mirového procesu také komplikuje skuteCnost, Ze syrsky prezident arméadni
generdl Hifiz Asad neni vstficng, na rozdil napfiklad od Anwara Sadata se vyhyba
vefejnému vystoupeni pro izraelsky lid; takové chovéini vzbuzuje nedivéru a ztéZuje
uzavfeni a plnéni mirovych smluv.

Otézka Libanonu je v t&chto souvislostech druhofada. Izrael se zacal stahovat z Libanonu
v roce 1985. Libanonski vlida je bezmocné, nemé kontrolu nad oblastmi na jihu, a vZdy
udéla to, co ji fekne Syrie. Proto nemé smysl s ni jednat. Bude-li uzavfena skute¢ni mirova
smlouva se Syrii, smlouvy s Libanonem budou nisledovat.

Se staty, se kterymi Izrael uzaviel mirové smlouvy, ma velmi dobré vztahy, nékdy jsou
to vztahy téméf jako mezi spojenci. Izrael napf. pomah4 modermizovat jejich vojenskou
vyzbroj a vystroj, vybavuje letectvo americkou elektronikou. Jaffovo stfedisko
strategickych studif pofada vyménné, reciprotni pfednasky a pomérné dobfe spolupracuje
s institucemi podobného druhu v Egypté a Jordinsku. Dobréa spoluprice je i s dal$imi
zemémi, tfeba s Etiopii.

Jsou zde i jiné komplikace, zd4nlivé nevojenské. Arabské staty si od mirovych smluv
s [zraelem mj. slibovaly i zvySeni své Zivotni Grovné, hospodafské oZiveni, rozsifeni styku
se svétem a zejména se Spojenymi staty. Co se tyce Zivotni Grovné, hruby nérodni produkt
Izraele je na hlavu 15 000 americkych dolani, ale napf. Egypt m4 na dichod na hlavu
kolem $esti set dolarii, Syrie asi tisic dolart atd. Otekdvané ekonomické zlepSeni bohuZel
nenastalo. .

Jednim z charakteristickych rysi soucasné situace je sniZeni militantnich feSeni jak
z arabské, tak izraelské strany. Nevim jaky druh miru mezi Izraelem a arabskymi staty
nastane, pokud tedy nastane, ale véfim, Ze existuje velikd $ance, aby mirovy proces
s Palestinci a se Syrii v pfiSti dekAdé pokratoval. V kaZdém piipad€ navratem
k umirnénému feSeni riziko konfliktu mezi Izraclem a arabskymi stity nezmizelo, pouze
se znatné sniZilo.

Hospoddrské potize a isldmsky radikalismus

Dal8i zménou, o které bych se rad zminil, je vnitfni situace v arabskych statech, Nastala
uprostfed osmdesatych let, kdy v mnoha arabskych statech propukly hospodafské krize.
Hlavnim diivodem téchto hospodafskych krizi v téméf viech arabskych zemich byla vice
¢i méné situace na trhu s ropou, to jest pokles cen ropy. Krize zatala ve stitech vyvézZejicich
naftu v oblasti Perského zilivu, véetn& Saiidské Ardbie, ale velmi brzy nepfimo ovlivnila
i ostatni arabské staty. Po r. 1985 nastivé pokles cen, ktery pokracuje dodnes, coZ mé za
nasledek, Ze pfed vétSinou arabskych stata vyvstivaji vnitini problémy. Na prvnim misté
jsou to samoziejmé ekonomické, potom sociilnf problémy. Za prvé je arabské obyvatelstvo
zklaméno vladnoucimi reZimy, svym podilem na spole¢enském bohatstvi, za druhé jsou
lidé v arabskych stitech nespokojeni se svymi vladami, Zadaji vice demokracie, vétsi podil
na moci atd.

Velmi dileZitou zménou je v této souvislosti vzestup islimského radikalismu, coZ je
také velice diileZity trend na konci osmdesatych let a zatatku devadesatych. Oviem v Zidné
z téchto zemi se radikélni isldmské hnuti pfimo k moci nedostalo, s vyjimkou Stdanu, Ve
véting arabskych zemi se radikalni islimské hnuti stalo daleZitym politickym faktorem,
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zv143t& je problémem v Alzirsku, kde probih4 obtanska vélka, v Egypt&, kde radik4ln{
islamské hnuti pouziva nésilné, vojenské prostfedky a pokousi se destabilizovat rezim.
A v men3i mife také dal§ich zemich jako Jordénsko, Libanon. Tunis, Maroko. Libye,
Irdk, Satdska Aribie, Kuvajt, oporu mé také mezi Palestinci na Izraelem kontrolovanych
uzemich.

Vnitini problémy mohou zpisobit i zménu nékterych viid v této oblasti, napfiklad ve
stfedu regionu je to egyptski vlida; netikAm, Ze se zméni, ale i s takovou eventualitou
musime pocitat.

Nejistd stabilita

Kazdy jist¢ vi, Ze pfedpovédi tykajici se stability na Stfednim vychod& jsou velice
obtiZznym WGkolem. KdyZ se divam zp&t, fekl bych, Ze od konce padesitych, zat4tku
Sedesétych let tim, co charakterizovalo arabské reZimy byla nestabilita. ReZimy byly
vnitiné i vn&j$né rozdéleny ekonomicky, politicky, rasové a ndboZensky. N&které nove
vzniklé rezimy se zhroutily do roka,

Od konce sedmdesétych let je vétSina arabskych stath stabilnich. Ve skutetnosti je
mnoho arabskych vl4d u moci uz od sedmdeséitych let. Bylo zavrazdéno mnoho arabskych
vudci. Satdskoarabsky kral Faisal v roce 1975, egyptsky prezident Anwar Sadatvr, 1981,
aleiv téch pfipadech, kdy byli zavraZdéni statni pfedstavitelé, se reZim nezménil. Viechny
reZimy na arabském Stfednim vychodg jsou zatim vice méng stabilni, Dvéma vyjimkami
jsou stidinsky rezim a jemensky reZim. Pfekvapivym fenoménem je iricky prezident
Saddam Husajn, ktery ziistal u moci i po poréZce v Perském zélivu. Je vice neZ p&t let po
poréZce a on je stile u moci.

I kdyZ jsou to stabilni reZimy, mnoho z nich m4 ekonomické problémy a obyvatelstvo
poZaduje népravu, respektive novou vlddu. Clenov4 mnoha vi4d uZ nejsou Z4dni mladici.
Tito lidé jsou n moci Etyficet Ci CtyfiaCtyficet roki, asi tak od poloviny $edesétych let, coz
pledstavuje biologicky faktor, ktery m4 vliv na jejich stabilitu,

Situace se také zménila v oblasti v Perském zilivu. Zménila se diky dvéma zikladnim
vécem. Prvni je ta, Ze frinsky reZim, ktery je radikilni, religiozni, fanaticky a ideologicky
motivovany, se rozhodl na Stfednim vychod¥, v muslimském regionu svéta, zménit status
quo. Tento reZim ovliviinje mezinirodn& politicky mnoho sfér: politickou, ekonomickou,
terorismus. Ovliviiuje piedevsim sousedy frinu. Vzestup irdnského reZimu je prvni
zménou, Druhou zménou je zména mezin4rodnfho postaveni reZimu Sadddma Husajna po
prohrané vélce v Zélivu. Jsou to dva radikalni reZimy, které jsou sice odli¥né, ale kazdy
z nich chce ménit statu quo, frén i Irdk. A tfeti zem& - arabské emiréty vedené Satdskou
Arébif, saidskym krilem Fahdem, jsou vojensky pfili§ slabé, neZ aby zadrZovaly tyto dvé
strany, frén a Irik.

To proménilo celou strukturu politického prostfedi v Perském zilivu. Je to daleko
nestabilngj¥i situace, nez v néslednych letech po vélce v Perském zilivu, kdy byly obé
zemé zadrZovany americkymi divizemi.

Situace v Irdku a frdnu je abnormélni: je zde nizky stupeii mezindrodn& politické
rovnovéhy, ktery byl jistou dobu vyrovnavin americkymi jednotkami v Zalivu. PoraZeny
Irdk je oslaben politicky, ekonomicky, vojensky. Je to nenormiln{ situace, nebot tento
nejduleZitgj8f arabsky stat je izolovén, je mimo politickou hru na Stfednim vychod&. To
se ale v n&kolika mélo letech jist¢ zméni, protoZe takovi situace nemiZe trvat stile. Po
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odchodu Sadddma Husajna supervelmoc, jakou jsou Spojené stity, nebude mit jinou
moznost, nez koneéné uvolnit sankce uvalené na Irik; ne najednou, ale nostupné a pomalu.
Obecny odhad je takovy, Ze sankce budou zrueny, ne vieobecné a Gplng, ale piedevsim
vojenské a politické, trvajici od roku 1992.

Z druhé strany je Irdu, jenz je velkou hrozbou nejen pro supervelmoci, zejména pro
Spojené staty, ale i pro Izrael. Soucasny problém tkvi v tom, Ze irinska vldda podporuje
terorismus. Pokud v budoucnu frén zesili, bude mit lepsi jak konventni, tak atomové
zbrang. Odhad je, Ze navzdory nejriznéj$im prekaZkim a potizim, fran tyto kapacity zisk4
asi v poloving pii§tiho stoleti. Nezméni-li se vlidnouci reZimy Irdku a a frdnu, mohou
fizené stiely dlouhého doletu, které se tyto staty snaZi ziskat, pfedstavovat pro Izrael velkou
hrozbu. Privé tehdy by Irik mohl mirnit zahraniéné politické tendence franu. Pro frin by
byl nejvyhodnéj§im umirnény reZim, asi jako byl §ahtv.

Na zavér se zde musim zminit také o jaderném aspektu. AZ doposud je Izrael jedinou
zemi na Stfednim vychodg, kterd mi odpovidajici jaderné kapacity. Z4dny arabsky stht
takové kapacity nem4, a ani nenf blizko k jejich ziskéni. Irdk a fran, aspirujici na takové
kapacity, jsou oslabeny, a to pfedeviim raketovym ttokem na iricky jaderny reaktor
v r. 1981. Zbytek jadernych kapacit byl zni¢en po poréZce Irdku ve vilce v Perském zalivu
vr. 1991.

Irdk i frin maji svij jaderny program, a to v budoucnosti bude pfedstavovat vaZny
problém, nebot se mu budou oba stity ziejmé vénovat vice neZ v minulosti, coZ pfivodi
daldf zménu rovnovahy sil. Izrael se neboji terorismu, ten pfedstavuje maximilné
strategické ohroZent, ale jsou to jaderné zbrang, které pfedstavujf ohroZeni samé existence
Stétu Izrael.

Pozndmka;

O Izraeli, zejména o Seskoslovenské pomoci pfi jeho vzniku, jsme psali ve Vojenskych rozhledech
jiZ pred nékolika lety v cisle 9/93.

-red-
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