| Obranny vyzkum

Plukovnik Ing. Karel Eminger

Ohlédnuti v rozvoji obranného vyzkumu

Dnes jiZ neni pochyb o tom, Ze usp&nost rozvoje kterékoliv oblasti lidské Cinnosti je
do véZné miry podmin&na poznénim tak, jak je odhaluje a zpkistupiiuje praktickému vyuZitf
vyzkum.

Vyspélé stity oblast vyzkumu iadi mezi své jednoznaéné priority. Nase pfibliZeni
k tomuto spoleenstvi je tedy dano i akceleraci pozornosti této oblasti, praktickym
opatfenim jejiho rozvoje, ale i hodnocenim jejich efektu.

Dynamika potieb dneSni doby nedovoluje dlouhodobé experimenty pro vytvéfeni a
verifikaci optimélnich podminek jejiho rozvoje. Soucasné vyjimetnost této oblasti opirajici
se 0 fenomén my$leni vyZaduje respektovani nezbytné miry opatrnosti jejiho formovéni
limitované hranicemi smysluplné existence.

O to vétSi opatrnost vyZaduje prijimani spravnich rozhodnuti limitujicich jeji rozvoj
nebo i existenci.

Védomi odpovédnosti za realizaci koncepénich rozhodnuti postuluje ,historicka”
ohlédnuti. Proto se v resortu obrany po roce od pfijeti dokumentu Koncepce MO CR
v oblasti obranného vyzkumu projednané kolegiem ministra obrany 24. 4. 1995 pfistupuje
k zhodnoceni dosaZené Grovné plnéni stanovenych ziméru s cilem zpfesnit daldi postup
v fidici sféfe oblasti obranného vyzkumu.

Praktick4 realizace stanovenych koncep&nich zamérii musela zohlednit vychozi stav
oblasti obranného vyzkumu s fadou rozpracovanych védeckych tkoll, nepfipravenosti
normativni, metodickou, odbornou, organiza¢ni i personéini.

Zékladni deklarovanou podminkou realizace systematického rozvoje oblasti obranného
vyzkumu bylo zavedeni strategického Ffizeni - procesu planovani, programovéini a
projektovini vyzkumu. Bylo vymezeno jako proces tvorby hierarchicky uspofidané
soustavy vyzkumnych iniciativ, programi a projektd orientovanych na ziskini
pozadovanych vojenskych schopnosti statu.

Zavedeni strategického fizeni se vyrovnivalo s nepfiznivou realitou vychozich
podminek s cilem stabilizovat vyzkumnou innost v resortu obrany, zajistit Gcelnost
vyzkumu a vytvofit pfedpoklady zavedeni Gplného systému jejich strategického Fizeni.

Clanek struéné popisuje v§voj oblasti vyzkumu resortu MO CR, ukazuje dosaZeny stav,
zmiiuje problémy a nastifiuje Gkoly, které mohou ovlivnit dal§f postup pfi konstituovén{
oblasti obranného vyzkumu.

1. ORGANIZACE SYSTEMU PROGRAMOVANI
Organizace vojenskych vyzkumi byla v minulosti zaloZena na bazi feSeni védeckych

akolu. K zisadni orientaci jejich zaméfeni byly vypracoviny Hlavni sméry vyzkumu.
V souladu s témito sméry a jim odpovidajici v&cnou profilaci pracovist slozky MO a G§
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zadévaly védecké Gkoly a schvalovaly névrhy zimyslh védeckych kol vypracovanych
feditelskymi pracovisti.

V letech 1993-1994 bylo zaméfeni vojenskych vyzkumu orientovino v névaznosti na
Hlavni sméry vyzkumu z obdobi let 1991-1993 modifikované konkrétnimi poZadavky
vojenské praxe transformované ACR,

Organizace tohoto vyzkumu v resortu MO byla soustfedéna na Odbor vojenskych §kol
a védy MO (OVSV MO). Ten se stal organizatnim prvkem jejich administrativniho
zabezpeteni. Postupné realizoval legislativni opatfeni a pokyny statni sprivy oblasti
vyzkumu CR. Bylo to obdobi pfechodu od federdlniho modelu Fizent vyzkumu
k republikovému.

Pozice organizace vojenskych vyzkumi v ramci organizaniho prvku fizeni vojenského
Skolstvi byla v té dob& limitovana z4kladnf pisobnosti odboru, procedurami, zdroji a jeho
postavenim ve struktufe MO.

Dal$i nasledné kroky reorganiza¢niho charakteru na MO po kréitkém pfechodném obdobi
upfednostnily ndhled na pojeti sprivy oblasti vyzkumu jako procesu fizeni zabezpecujici
ziskani ,nehmotného investitniho majetku” s akcentem na majetkovy atribut, Posilil se
tak pffstup ke zdrojim zabezpeceni téchto aktivit, oviem ve sloZitéj§ich podminkéich se
fesi vécna orientace vyzkumi a koordinuji v§zkumy na pracovistich vyzkumu resortu.

I1. TVORBA VYZKUMNE POLITIKY

Prvni navrh koncepce obranného vyzkumu resortu obrany byl vypracovin oddélenfm
védy OSM MO jako praktické vyisténi analytickych a studijnich praci zaloZenych pro
oblast vyzkumu resortu MO jiZ po roce 1990 v ramci federace.

Vzhledem k pottebé nového konstitwovani celé oblasti byly ndvrhy zaméfeny na
formulaci principh a mechanismit formovéni oblasti obranného vyzkumu - zejména
vytvofeni organizatniho zizemi, vrcholového poradenského orgéanu oblasti a postupi jeji
institucionalizace.

Vyd4nim RMO &. 43 o zfizeni Rady resortu MO pro obranny vyzkum ze dne 5. zéfi
1995 se vytvofil rimec pro participaci védcl na pfipravé a usmériiovani védni a technické
politiky oblasti obranného vyzkumu s vyuzitim $piCkovych odbornikii oblasti védy
predevdim z civilniho sektoru. Sméfuje i k budoucimu roziifeni zikladny obranného
vyzkumu o kvalitnf civilni pracovisté, personalné i materiéln€ potfebn& zabezpetenych.

Stagnaci byly postiZzeny planovaci procedury. Ujastiovaly se vazby na zavidéni SPPR
y resortu. Obranny vyzkum v té€ dobé nebyl pfipravovan planovacimi procedurami.

V nové situaci bylo rozhodnuto plynule piejit od siln€ diverzifikovaného systému
Lvédeckych tkolu” k vytvofeni systému progn6zovini, planovéni, programovini a
financovéini vyzkumi v etapich:

1994 vytvofit zdkladni orientaci vécného zaméfeni vyzkumi,

1995 zaclenit rozpracované védecké tikoly do sméri a programi obranného vyzkumu,
mimoprogramové zrusit,

1996 uvést v Zivot institut vefejné soutéZe v oblasti obranného vyzkumu, podporovat
projekty vyzkumu s vzijemnymi vazbami, zvy$ovat tlak na efekty vyzkumi,
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1997 profilovat nosné témata, podporovat pracovi§té schopni pfevzit odpovédnost za
vrcholové fizeni programi.

Tézisté pozornosti bylo poloZeno na faze programovéni a financovani vyzkum.
II1. PRINCIPY PROGRAMOVANI VYZKUMU

V letech 1994-1996 byly programy vyzkumu formulovany na Grovni MO zejména
s ohledem na rozpracovanost védeckych tkold, transformacni ziméry ACR, jeji
technologické, materidlni a personélni zabezpecent.

Stanovend koncepce programovéani byla rozpracovina do zisad pro Planovani,
programovani a financovéni projekti vyzkumu v resortu MO. Zasady posiluji systematicky
postup strategického fizeni v oblasti vyzkumu od progn6z aZ po konkretizaci témat vefejné
soutéZe o atelovou finanéni podporu. Utelové financovini &inf jednim ze zikladnich
postupti ovlivilovani zaméfeni vyzkumu a selekci pracovnich tymi.

Pro obdobi 1994-1998 byly programy obranného vyzkumu zaméfeny do tfi sméri:
zvy$eni operatnich schopnosti armédy, rozvoj sil i prostfedki obrany a vytvofeni nové
poznatkové a technologické zakladny vojenskych schopnosti demokratické armédy.

Ve stanovenych smérech jsou sledovany nésledujici priority :

A piiprava, vystavba, zabezpeeni a pouZiti ACR,

A zdokonaleni procesu vyzbrojovani a technického zabezpeteni ACR,

A zdokonaleni zdravotnického zabezpecent vojsk,

A ochrana Zivotniho prostfedi ACR a veterinimiho zabezpeceni vojsk,

A zdokonalovani materidlniho zabezpeteni ACR,

A zdokonaleni civilni ochrany CR,

A tvorba nové soustavy spolecenskovédnich poznatkl rozvoje modemi armady,
A technologie a prostiedky vyzkumi,

Programovani obranného vyzkumu se dosud potykd s fadou potiZi pfi prosazovani
zhsadnich korekei negativnich tendenci pfevladajicich z minulosti, pfedeviim Sirokého
spektra feSenych problémi, nizkou invenéni hodnotou feSenych problémi, skromnosti
ambici vyzkumit na ovliviiovini progresivnich smérli rozvoje armidy a zvySovani

efektivnosti vynaklddanych prostfedku, usili a lidskych zdroju pii zabezpefovani
vojenskych schopnosti ACR.

IV. LEGISLATIVA VYZKUMU

Legislativné je proces programovéini vymezen pouze zavedenim pojmii program a
projekt, jak vyplyva ze zikona ¢. 300/92 Sb., o statni podpoie védecké Cinnosti a vyvoje
technologii ve znéni zikona ¢. 2/95 Sb. a nasledujicich zmén a jejich bliz8ich specifikaci
pro poskytovéni Gcelovych finanénich prostfedku ze stitniho rozpotu na podporu
vyzkumu a vyvoje (Usneseni viidy CR ze dne 3. ledna 1996 &. 2).

Vlastni postupy a procedury programovini vymezuji nyni v resortu ,Zdsady pro
pldnovdni, programovdni, projektovdni a financovdnt obranného vyzkumu”, podminky
financovéni projektt ,, Zdsady pro ticelové financovdnt projektii obranného vyzkumu” a
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hodnoceni jejich vysledku , Zdsady hodnoceni programii a projektii vyzkumu”. Viechny
dokumenty byly projednény a pfijaty Radou resortu MO pro obranny vyzkum. Zajistuji
systémovy metodicky néstroj rozvoje oblasti obranného vyzkumu.

V. PRACOVISTE VYZKUMU

Na fedeni projektdi vyzkumu naplitujicich stanovené programy obranného vyzkumu se
podileji piedevSim pracovi§té vyzkumu resortu obrany. Jejich vyvoj z kvantitativnich
hledisek uvadi nasledujici tabulka. O potieb&, zpisobu a forméch jejich hodnocent
z hlediska dosahovanych vysledka se uvaZuje.

Tabulka

Vyvoj poctu pracovist resortu obrany zabyvajicich se vyzkumem

PracoyiSté

") Vzhledem k vojenskému charakteru téchto pracovist nenf jejich hlavni naplni jen vyzkum a vyvoj,
ale pini zejména tikoly hodnocenti, zku§ebni, expértni, analytické a dopliiujici sluZebni a odbomé
tikoly MO a GS,

V1. FINANCOVANI VYZKUMU

Zikladnim zdrojem financovéni programi obranného vyzkumu se stala v resortu MO
statni podpora celovymi finanénimi prostiedky z rozpoctové kapitoly resortu obrany.

U rozpoctovych a piispévkovych organizaci resortu je sice G¢elova podpora vizéina na
institucionélnf prostiedky vylenéné na celkovy provoz pracovidt a zafizenf (véetné mezd),
v nichzZ je provadéno feleni projekth vyzkumu, je viak zékladni podminkou umoZiiujici
feSeni projektit vyzkumu na pracovistich resortu.

Jeji poskytnuti feSitelim projektii vyzkumu se dosud nedafti véas zabezpetit z divodu
absence jasné filozofie a definitivnich mechanismii programovini, rozpoltovini a
financovani pfi zohledné&ni specifik ¢etniho systému resortu obrany, ale i podceiiovani
spravné evidence projektu ze strany feliteli projektu.

VIl. MEZINARODNI SPOLUPRACE
Mezinirodni spoluprace na programech vyzkumu neni centrilng organizovana a je dosud
Zilezitosti pracovi§t. Pievazné spolivd ve vzijemné vyméné informaci, v men§i mife

v ficasti na projektech vyzkumu vyhla§ovanych v jiném stat¢ a ¢astetné v omezeném
rozsahu na feSeni spoleénych projektil,
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VIIl. HLAVNI PROBLEMY A UKOLY PROGRAMOVANI
OBRANNEHO VYZKUMI

Pozitivniho stavu oblasti obranného vyzkumu bylo dosaZeno G&innou podporou
vynakladaného sili o jeji rozvoj, podporou top managementem resortu obrany. Na dalSich
fidicich drovnich byla védecka Cinnost podporovina orginy MO diferencované co do
mista, pfileZitosti, nipIn& a zabezpeCeni.

Dosavadni zkuSenost potvrzuje, Ze rozvoj oblasti vyzkumu je v zisadé podminén
vyjddienou potiebou novych poznatki ,vojenstvi” a novymi strategickymi cili a
koncepcemi zaji§téni obrany stitu. Jen potfeby novych poznatkd, jejich docenéni
kompetentnimi orgény a pfijeti k realizaci potfebnych vojenskych schopnostf stdtu mohou
zajistit dlouhodobou, systematickou a G¢elnou podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje.

K dcelné vécné orientaci vyzkumi bude t¥eba systematické analytické ¢innosti zjiStujici
stav zavedenych technologii, techniky, lidskych zdroji, praxe a hodnoceni moZnosti
vyuZiti novych védeckych poznatkii. Vybér témat programi a projekti musi vice pfihliZet
k ndkladim, dobé feSeni a rizikiim, GCasti obord, vlivu na druhotmé pfinosy, vojenské,
1ékaiské, technické a socidlnf efekty, strukturdlni zmény resortu, ale i druhotné efekty.
Vzdy bude Zadouci sledovat mozZnosti realizace vysledku.

V roce 1997 bude vyuzito vefejnych soutéZi k plné koncentraci vyzkumu a dosaZeni
jejich efektivnosti. S dvouletym pfedstihem bude zah4jena programova piipravu roku
1998.

Pripravovéna je institucionalizace procesu vymény informaci o programovéni vyzkumu,
jeho hodnoceni a zpracovani mezi fidicimi sloZkami, poradnimi orginy a vécné odbornymi
slozkami MO a GS.

Rozhodné by mélo byt vyuZito pohledii logiky vnitinich procesii rozvoje oblasti
obranného vyzkumu k vytvafeni inovaéniho prostiedi v resortu s cilem zajistén{ potfebnych
vojenskych schopnostf stdtu v podminkich absence ,trznfho” (konkuren¢niho) prostiedi
v resortu obrany.

Praktické kroky sméfuji k normativnim Upravim oblasti obranného vyzkumu resortu.
Zésady jiz byly pfijaty. Vymezeny nejsou zileZitosti instituci, lidskych zdroju a
informagnich systému.

Nové vystupuje potieba koncentrace vyzkumu v resortu do nosnych pracovist,
obranného vyzkumu do vybranych pracovisf stitu nebo spolenych pracovi$t stitu a
resortu obrany.

VézZnou pozomost si vyZaduje podpora prib&Zznému zabezpeCovani piipravy novych
védeckych pracovnikii a vytvafeni pifznivych podminek pro jejich seberealizaci. To
pfedpoklddd analyzovat stav Grovné personilniho zabezpefeni potencidlnich feSitela
projekti vyzkumu v resortu MO a doporucit sméry, vybér, stabilizaci a rozvoj védeckych
sil ve vazbé na vyvoj organiza¢nich struktur pracovist vyzkumu.

Jako zakladni néstroj strategického fizeni oblasti obranného vyzkumu bude vyuZivino
financovani vyzkumu.

Efektivni vyuZiti finan¢nich néstroji v fizeni vyzkumu bude vyZadovat zavést systém
hodnoceni pracovist a pracovniki oblasti vyzkumu a vyvoje i jako pfedpoklad sledovani
a planovani institucionélnich prostfedki na vyzkum. K jeho vyuZiti je pfipravovain névrh
systému financovani oblasti vyzkumu jako relativné samostatného podsystému v celé
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hierarchii pfipravy rozpottu MO, jeho sestaveni, rozpisu, realizace vydaji, Gttovani,
evidence, sledovini, kontroly a vyhodnoceni.

* K ¥

Uplynulé kratké obdobf vytvéaieni oblasti obranného vyzkumu resortu MO prokazuje
spravnost a opravnénost stanovenych koncepénich zésad jejfho rozvoje. Periodické
hodnoceni dosaZeného stavu a jeho srovnini se stanovenymi cfli v Rad€ resortu MO pro
obranny vyzkum zaji$tuje objektivizaci ndvrhi korekénich i rozvojovych opatfeni.
Prohlubujici se komunikativnost decizni a vyzkumné sféry vytvafi pro n€ dobré realizainf
podminky.

Dilezitym prostiedkem ke zvySent bezpecénosti Ceské republiky je dosazent plného
Slenstvi v Severoatlantické alianci, véetné jejich integrovanych vojenskych struktur.
Vidda predpokldda, Ze vstup Ceské republiky do NATO je rediny jesté do konce
tohoto stoleti. Vedena nejen timto cilem, ale i védomim spoluodpovédnosti za osud
evropské demeokratické civilizace, bude proto pokracovai ve svém tisill o priblizenti se
clenskym zemim NATO jak v politické, tak i ve vojenské oblasti. Posili tspésné
zahdjeny dvoustranny dialog mezi Ceskou republikou a Alianci a naddle bude
spolupracovat s NATO v ramci Partnersovi pro mir a na pripravé spoleénych akci,
sméfuficich jak k predchdazeni konfliktu, tak k udrieni miru vy Evropé a ve svété.

Vidda si uvédomuje, ie se nase clenstvi v téchto organizacich bude dotykat
bytostnych zdjmit obéanit na$i zemé. Vhoduymi formami proto bude verejnost
informovat o rozsahu a povaze budoucich prdav a zdvazkii, které pro éleny téchto
organizaci vyplyvaji.

(Z programovetio prohlasent viddy CR,

MF DNES 26. 8. 1996, )
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