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Plukovnik Ing. Karel Koz 4k
Obrana a ochrana teritoria

Ve svém ¢Elanku bych chtél pfispét k obohacenti teorie vojenského uméni o oblast, kterd
podle mého nazoru je§té neni dostateCné teoreticky rozpracovina. Vychizim z poznatki,
Ze se na pojem ,,obrana a ochrana teritoria” nepohliZi jednotné a jeho vyznam je vyklidin
rizné. PriCiny vidim zejména v pretrvavajici setrvaénosti z pouZivini tohoto pojmu
v minulosti, dale v nejednotném vykladu samotné definice a snad i ve dvojim pouZivini
jednoho vyrazu : teritorium a Gzemi.

V minulosti (pfed rokem 1989) byl nepfitel jednozna¢né definovén a dkoly obrany a
ochrany teritoria byly zaméfeny na eliminaci vojenského ohroZeni. Nyni jsme ale v jiné
vojensko-strategické situaci. Nepfitel nenf jednoznaéné definovén, nade republika neni
tlenem Z4dného paktu, obranu tedy musi mit orientovinu do vSech smérii. Misto hrozby
globalni vilky nastoupilo Siroké spektrum rizik a ohroZeni se svoji nevypocitatelnosti.
Novym rysem jsou nevojenski ohroZeni, pisobici na stat rovnéZ negativné. Rozhodujici
viak je to, Ze se obrana a ochrana musf feSit ponékud jinak, neZ jak jsme byli zvykli dfive.

Souctasny stav lze charakterizovat nasledovné :

©® Obrana stitu je komplexem opatieni a Cinnosti pro zachovéni jeho existence,
k zaji§téni jeho svrchovanosti a Gizemni celistvosti pfed vnéj§im nebezpetim. Zabyva se ji
studie Strategickd obrana. Na obr. je znAzornéno vymezenf plisobnosti strategické obrany
na celé Gzemi statu.

@ Stat si pro svoji obranu vyllefiuje ozbrojené sily. Ty jsou pfedurCeny piedeviim
k vojenské obrané zemé. K tomu jsou pfipravoviny a maji vytvofenu teorii ¢innosti.
Z4vazn4 ustanoveni pro jejich pouziti v obranné operaci stanovuje piedpis VSEOB P-6
Piiprava a vedeni obranné operace. Obranné operace muZe byt provedena na kterékoliv
Casti izemi, proto neni v pfedpise prostor vymezen. Na obrizku je opera¢ni uskupeni
symbolicky zndzornéno Ctvercem.

@ Provedeni obranné operace k odraZeni agrese viii Ceské republice se piedpoklddd
na urcité Casti uzemi. Podminky jsou vymezeny dokumentu Vojenskd strategie. Na
zbyvajici Casti izemi se nepovede obrannd operace, ale ma nesmirny vyznam pro obranu
stitu z hlediska ekonomického i zabezpeleni bojujicich vojsk. Pro Cinnost vojsk na
zbyvajici ¢4sti Gzemi statu ale zatim nenf ZAdny piedpis, nenf vytvofena ani teorie, kterd
by rozpracovala potfebné otdzky pro jasné charakterizovani Cinnosti viech GCastniki
obrany, ze kterych by se mohly formulovat priva a povinnosti. Na obr. sméfuje otaznik
do prostoru, kde nenf dosud vytvofena Zidn4 teorie pouZiti sil a prostiedki.
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Z uvedeného vyplyva zavér, Ze se feli problematika strategické obrany, zabyvajici se
obranou celého stétu, véetné jeho Gzemi (teritoria), je také rozpracovéano pouZiti ACR
v obranné operaci ve VSEOB P-6. Podle mého nizoru by tedy méla byt vypracovéna teorie
a z ni pak i pfedpis pro ¢innost mimo prostor obranné operace. Dosud nejsou vyieSeny
ani pojmy. Napf. nebyl definovéan nazev tohoto prostoru. Bude to zazemi? Nebo zistaneme
u obecné znamého a pouZivaného teritoria (s odpovidajicim obsahem)? MiZe se pouZit
i ndzvu ,,prostor mimo aktivni ¢innost operacniho uskupeni”. To ale zatim nepovazuji za
podstatné. Vhodné&jsi by bylo nejprve pfipravit teorii Cinnosti.

V ¢lanku se budu zabyvat ,,prostorem mimo aktivni ¢innost operaéniho uskupeni”
pro piipad ozbrojeného konfliktu. Nezabyvim se otdzkami pfipravy a realizace opatieni
v dob¢ miru.

Co bude typické pro tento prostor? Budou zde pusobit ¢asti armady, dal§ich druhu
ozbrojenych sil, ostatni resorty statni spravy, a to v duchu ustanoveni, Ze obrana statu je
zélezitosti vSech. Jejich spolenym Gsilim musi byt zabezpeceni bojujicich vojsk
(doplilovéani osob a materialu, ochrana jejich tylu, budovéni piekazek, podil na obnové
bojeschopnosti, vystavba, udrZovani a opravy civilni i vojenské infrastruktury, dopravni
zabezpeteni, likvidace vysadku a diverznich skupin atd.), ale i zabezpe€eni chodu statni
sprivy, zasobovani, zabezpeteni Zivotll a majetku obyvatelstva.

Z resortu ministerstva obrany by se na obrané a ochrané tohoto prostoru mély podilet
piedevsim sily a prostiredky vizemni obrany. V soucasné dobé zahmuji vojenské tzemni
orginy statni spravy, velitelstvi Gdzemni obrany, vojenské spriavy (okresni, obvodni,
méstské), velitelstvi posidek a VVP, spravy vojenské dopravy, vojenské ubytovaci a
stavebni sprivy a Vojsko uzemnf obrany. Nejde o direktivni ustanoveni, ale o névrh
mozného fedent,

Stranou nemohou zbstat ani sou¢asti ACR, které jsou v tomto prostoru dislokovany.
Budou se podilet vy¢lenénim Casti tsili svych sil a prostfedki, podle poZadavki a potieb.
Jde o civilni ochranu, pozemni a vzduiné sily, logistiku i samostatné slozky.

Uvedené sily a prostiedky by mohly plnit nasledujici tkoly:

B Stiezeni a obrana dulezitych objekti

Jedna se o civilnf i vojenské objekty, napf. elektramy, dopravai uzly, vodni zdroje,
mosty, letité, vysilaci stanice, tovarny, sklady, objekty PVO, velitelska stanovi§té apod.
StieZeni miZze mit ruzné formy podle vyvoje situace. Od ostrahy aZ po obranu v pfipadé
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napadenti. Pro tento tikol Ize vyuZit rizné strazni Gtvary k tomu uréené. Ukol by mohl byt
plnén v soutinnosti se silami ministerstva vnitra.

m Cinnost na stdtni hranici

MiZe mit rizné formy, opét odpovidajici situaci. Pfi niZ§im stepni ohroZeni to mazZe
byt asistence ve prospéch pohraniénf policie, pfi vy3§i intenzit¢ ohioZeni uzévéra statni
hranice (¢innost je popséna ve studii UOS ACR Pousitl vojsk ACR v nestandardn{ operaci).
NejvySSim stupném je obrana stitni hranice, pravdépodobné na jejim méné ohroZeném
aseku. To je prostor piisobnosti pro pési prapory, pfipadné pro brigady tizemni obrany.

I Bojov4 Cinnost

Zahrnuje rizné zpusoby a ¢innosti, mezi nejpravdépodobn&jii lze zatadit obranu boku
operatniho uskupeni, obsazeni a obranu mezilehlé obranné Cary, boj s taktickymi
vzdu$nymi vysadky, aeromobilnimi jednotkami, podil na likvidaci obkli¢enych jednotek
nebo t&ch, co pronikly do hloubky vlastni sestavy, podil na likvidaci diverznich skupin.
Tato bojova ¢innost vizk bude mit odli§ny charakter od ¢innosti vojsk polniho armadniho
sboru. K tomu by mély byt vycvieny pési a pohotovostni prapory.

B Zabezpeteni opera¢niho uskupeni

Obsahem cinnosti je pfedev§im doplilovani osob a materidlu. Pfijem, vystrojeni,
vycviteni a zafazeni osob je velmi dileZitym ikolem, aby se mirové naplnéné svazky,
utvary a jednotky a pozdgji opera¢ni uskupen? timto nezabyvaly. Obdobné jde o tkol
materiilnitho zdsobovéni, oprav a dalSich sluZeb. DuleZité misto ma Zenijni, chemické
i zdravotnické zabezpeceni. Nelze zapomenout ani na zabezpeceni piesuni, coZ je jedna
z nejéastéji providénych Cinnosti armédy. Pro plnéni téchto tkoli je potiebné mit
v organizalni strukiufe jednotky a Gtvary (napf. prapory pro zabezpedeni pfesunt - iako
silpofpr u logistiky).

B Opera¢ni piiprava stdtniho tizemi

Pro obranu se musi jiz v miru vybudovat, ale i udrZovat a opravovat infrastruktura, tedy
objekty vyuZitelné pro obranu (dopravni sit, produktovody atd.). At jde o objekty ryze
vojenské nebo civilni pro vojenské vyuZiti. Pod timto pojmem by se viak nemélo chapat
pouze uzké vymezeni objektd infrastruktury, ale také jejich vystavba, zdokonalovani a
operadni vyuZiti v ¢innosti vojsk.

M Zabezpeteni ¢innosti zahrani¢nich armad na tizemi CR

V piipadé hrozby vojenského napadeni nase republika jisté poZidd o pomoc v zahranici
(uvadi to dokument Vojenska strategie). PouZiti vojsk zahrani¢nich arméad na tzemi CR
neni jen vlastui operace nebo boj, ktery zplanuji a pfipravi velitelé a $§taby. Vojska se musi
piepravit, soustfedit, doplnit, zasobovat, musi se jim poskytnout dal3i sluZby. Nebo budou
pouze projizdét izemim CR. To viechno bude spoleénym tikolem sil, které jsou v prostoru
mimo aktivni bojovou Cinnost, véetné arméady (tedy nejen civilnich resorti zahranici,
vnitra, dopravy apod.). Jakym zplsobem to lze feit, nAm muzZe ukizat smlouva Host
Nation Support, kterd je zavedena v zemich NATO pravé pro zabezpeteni pobytu
zahrani¢nich vojsk hostitelskou zemi.

Vyjmenoval jsem nékolik zikladnich Gkola. Ty se viak nebudou provadét samy od sebe,
ale vyZaduj Fizeni. Jedna z variant se ukézala pii VSC 1.as, kdy se po rozdélenf arm4dniho
sboru (as) vytvotilo Vojenské velitelstvi pro fizenl Cinnosti mimo prostor pusoben{
operaéntho uskupeni. Prabéh cviceni ukizal, Ze préce tohoto velitelského orgdnu musi
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byt podstatné odli¥nd od prédce velitelstvi polniho armddniho sboru. Zejména
zdiraziuji nutnost decentralizace a preddni vét$i odpovédnosti niz$im stupiitim veleni
a rovnéz potrebu vétsi propojenosti $ civilnimi orgdny.

Z vySe uvedeného Ize vyvodit nékolik zAvérh pro moZné fefeni této problematiky :

A prostorové rozioha pusobnosti polniho armidniho sboru je podstatng mengi nez
zbyvajici ¢ast Gzemi v jehc mirové podfizenosti, v Gvahu pfich4zi zmé&na priorit,

A charakter Cinnosti v obou prostorech je podstatng odlidny,

A v obou prostorech by mély byt samostatmé velitelské orgény, které by se mély
odliSovat sloZenim, pfipravenosti, vybavenosti i naplnénostf v miru,

A u operaénfho uskupeni (polnitho armé4dniho sboru) by méla byt charakteristickym
rysem centralizace fizeni a veleni, mimo prostor jeho puisobnost: naopak decentralizace
s pridélenim vysokych pravomoci podfizenym,

4 operalni uskupeni by mélo mit ryze vojensky charakter, zbyvajici ¢4st naopak
vojensko-civilni, vyjadfujici uZsi soucinnost s civilnim sektorem (orginy statni spravy),

A pokud budou v podiizenosti velitelstvi mimo prostor operaéniho uskupeni brigady
tzemni obrany, nemély by se pouZivat pro bojovou &innost - tu by mélo fidit velitelstvi
opera¢niho uskupeni; vychazim z principu, aby kazdy délal to, co umi.

Tyto tvahy ukazujf, Ze mozn4 varianta feSeni se miZe pfiklonit k podstatnému zmenseni
ryze vojenské Casti obrany, neZ tomu bylo dfive, a ke zvyraznéni priorit ve prospéch £4sti
tizemi mimo prostor ¢innosti operaéniho uskupeni.

Némecky pohled na problém

Otézkami obrany a ochrany teritoria se zabyvaji i v zahraniti. V némeckém casopise
Europdische Sicherheit €. 2/96 (str. 49-51) je uveden Elanek pod nazvem ,Od terito-
ridlniho vojska k teritoridlni branné organizaci”. Obsahuje privé nové nizory a pohledy
na tkoly a poslani ozbrojenych sil ve prosp&ch obrany jak vlastniho izemi, tak pfi plnéni
kol v rAmci NATO. Byvalé vojenské tikoly teritoridlniho vojska se nyni chipou jako
narodni teritori&lni ikoly, coZ také vedio ke zméné charakteru i ndzvu teritoridlntho vojska.

Neméné zajimavé jsou nizory na funkci némeckého tizemi. Ve prospéch obrany se d&li
na 3 Casti :

- Spojovaci zéna: obrana v rimci NATO bude mimo némeckého tizemd, to bude vyuZito
pro piesuny vojsk, materidlu, zabezpeteni spojeni, dopliiovéini do prostoru boji.

- Zabezpelovacl (podpiirnd) zéna: obrana v rdmci NATO bude v blizkosti hranice
Neémecka, jeho tikolem bude pfimo zabezpetovat a podporovat vedeni obrany.

- Bojovd zéna: obrana bude probfhat na izemi Némecka. Teritorialni ikoly se neméni,
budou provéadény za bojovou z6nou. Prostor odpovédnosti obou &asti je vymezen.

Ve funkci Nejvy3$iiho nérodniho teritoridlniho velitelstvi pisobi Velitelstvi pozemniho
vojska. Ma v podfizenosti Velitelstvi aeromobilnich sil (sily reagovéani na krize-KRK),
koordinuje ¢innost okruhovych vojenskych velitelstvi, pusobi jako styény orgin
s velitelstvimi NATO (LANDCENT, BALTAP, AIRCENT), s velitelstvimi zahrani¢nich
vojsk na tzemi Némecka a s teritoridlnimi velitelstvimi sousednich stati. Tento posledni
bod je vyrazem nutnosti spoleéng plnit teritoridlni vikoly piesahujici hranice vlastnf zemé.
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Co fici k zavéru, V jiz zminéném VSC u 1.as v Tabofe vytvofené Vojenské velitelstvi
teprve hledalo a v praxi provéfovalo svoji organizaci, Gkoly, poslani a &innost. Snad
nejobtiznéjsi bude zménit mysleni a z toho vychazejici zptisob prace. Prok4zala se znatna
odlifnost price obou velitelstvi (polnf as a teritorium) a také to, Ze vedouci pracovnici
Vojenského velitelstvl se nedokézali oprostit od vyloZené ,vojenského” stylu prace. Jak
ale pracovat, to by mélo byt pfedmétem zijmu vojenské teorie, aby dok4zala navrhnout
odpovidajici styl prace.

CR usiluje o vstup do NATO. Soutésti kompatibility je i teorie vojenského uméni,
pfipravujici zplisoby ¢innosti jak vojsk, tak i daljich resorti ve prospéch obrany. Proto
bychom se méli zabyvat témito problémy a i v teorii byt pfipraveni k zatlenéni do NATO.

Vidda poklddd za nezbytné vyvinout maximdalnl asili k dosaieni co
nejefektivnéjstho usporaddani ozbrojenych sil. Je pripravena vénovat se dokonéeni
systémové transformace na$i armddy a jeji technické modernizaci. Vyznamnym
aspektem tohoto zdméru je vytvdreni kompatibility Armddy Ceské republiky
s armddami NATO, Chce budovat armddu s dirazem na organizacni, persondinf
a technickou kvalitu s duslednym sniZovdnim téch vdaji, které neprispivaji
k dosazen( prieritnich cilit a eliminaci predpoklddanych rizik. Armdda Ceské
republiky se bude i naddle opirat o brannou povinnoest, i kdyZ s rostouci mirou
profesionalizuce. Vldda povaiuje za velmi potrebné vénovat ndlefitou pozornost
materidinim podminkdm Zivota vojaki a zvySeni prestiie jejich prdace a postaveni ve
spoleénosti. Armdda musi byt moderni, akceschopnd, hospoddrné fungujici,
schopnd branit suverenitu Ceské republiky i prevzit svij dil mezindrodnich zdvazkii
P vojenskych operacich mimo itizemi naseho stdatu.

(Z programoveho problasent Viddy CR,
MF DNES 26. 8. 1996.)




