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Ke koncipovani socialni politiky

Socidln{ politiku uskutetiiovanou v armadg naSeho statu v obdobi soudobych déjin, tedy
aZ po souasnost, by bylo moZno periodicky clenit, typologicky vymezit a definovat.
Periodicky vzato jde o obdobi vyvoje armddy z let 1918-1939; 1945-1948; 1949-1968;
1969-1989; 1989-1992; 1993 aZ po dneSek. Ve viech uvedenych etapich vyvoje armady,
jejf socidlni politiky a socidlni doktriny by bylo moZno nalézat specifické rysy, znaky a
odli¥nosti v pojeti i socidlnich dirazech. Se zfetelem k nim bychom mohli odvodit
rozhodujici podstamé rysy a odlidnosti vojenské socidlni politiky a socidlni doktriny z té
které doby. Pokladejme za potiebné a zasluzné - retrospektivng provést periodizaci,
odvodit specifické a charakteristické rysy, znaky, stanovit typologizaci, zjistit kvalitativni
i obsahové odliSnosti a rozdilnosti. Stejn¢ tak by bylo prospginé obsahy obou pojmu
detinovat. Jde viak o tkol vymykajici se okamZitym moZnostem zpracovani. Pfesto i tak
stojime pfed naléhavou potiebou nového koncipovéni, formulovani tvorby vychodisek a
konstituovani odbornych struktur. TaktéZ vak stojime pied aktualnim tkolem - vymezit
a definovat zdkladni a podstatné obsahoveé rysy socidlni politiky a socialai doktriny - pro
armadu nadeho soucasného demokratického sidtu.

Zatimco v obdobi 1989-1992 dozival v resortu obrany typ socidlni politiky
odpovidajici charakteristickym rysim pojeti socidlniho statu, potom v letech 1993-1996
se od ného zatalo ustupovat. Piitom se zalal projevovat nedostatek nové adekvatni
konceptni pfedstavy o tom, co dil. Dochézelo tak k rozvolnéni, postupné az dezintegraci
cinnosti socidlné-politického charakteru, zejména pokud jde o ofetfovani potieb lidského
potencidlu.

Socidlni politika uskutec¢iiovana v resortu obrany po rcce 1989 az do ukonteni fize
existence federdlni armady se ve své podstaté opirala o takovy typ, v némz rozhodujici
roli hral stat. Ten pfitom garantoval pravng i fakticky vSechny socidlni ziruky a priva
lidského potencidlu v armade. V té dobé proto nevznikala ani potieba vyvijet instituce
vyrazngji prosazujici, obhajujici ¢i vystupujici ve prospéch sociilni ochrany lidského a
socidlniho Cinitele. Pokud piesto takové organizace vzuikaji, tak s jinymi sociilnimi
durazy.

Ke zméndm podminek v resortu obrany dochazi az v nasledujicim obdobi let 1993-1996.
V té dobé jsou néktera socidlni prava, preference a vyhody postupné omezovany, snizoviny
az odstranovany (pracovni kategorie pro dichod a stanoveny neadekvatni financni
wStropy”, platové preference nivelizovany, odbourdvany tzv. nadstandardy ve zdravotni
péci, arméda zbavovina znalné velkého objemu bytového fondu, jakoZto dusledku
pusobnosti zékona ¢. 172 z roku 1991 Sb., zhorfovéani ekonomickych podminek pro
rekreaci i détskou, upusténi od realizace programu socidlniho zabezpeteni atd.). Tyto,
jakoz i jiné zmény majici socidlng-politicky obsah a vyznam, vyrazné zménily kvalitativni
rysy typu socidlni politiky v resortu.
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Jestlize se dfive vojici z povoléni, lidsky potencidl resortu, nemuseli o nic ,,starat”,
néfemu se ,brinit”, nebyly ani potfebné institucionilni systémové prvky pusobici jako
socidlni ochrann4 sit, tak nyni se situace za¢ind postupng ménit. Ukazuje se jako potfebné
zaCit chipat nezbytné piizpusobeni institucionilni a profesni struktury, tedy
i socidlné-doktrindlni pojeti ménici se filozofie socidlni politiky stitu. A to nejen ve
spoletnosti, ale i v resortu obrany. To ve své podstaté znamend uvédomit si nutnost
pfechodu od typu socidlni politiky - v némz aZ pfili§ jednoznaénym garantem socidlnich
prév a jistot byl stat - k typu, kdy lidsky potenciél resortu se bude muset naugit ,, vstupovat”
do sféry socidlni politiky jinak, svym vlivem natolik nové, aby byla udrZovina dynamicka
socidlni rovnovéha uvnitf resortu. I kdyZ ménici se podminky nepopiraji Glohu statu pfi
realizaci sociélni politiky v resortu, spiSe ji umociiuji, pfesto zacinaji vyzdvihovat pozici
lidského subjektu a jeho socidlné-z4jmovych instituct.

Jde opravdu o obdobi zlomu?

To v§e vyvolavalo potfebu pfistoupit noveé a aktudlng k fe§eni uspofidanosti socialni
politiky v resortu obrany. Byvaly ministr obrany RNDr. Vilém Holaii na zaklad® poznatka
a znalosti problému socidlni sféry resortu, stejné tak po zkuSenostech nabytych v armédach
jinych statli, udinil zdsadni rozhodnuti. Pro dsek price s ¢lovékem, vymezeny velmi
spravné jako wsek socidlni politiky, zkidil funkci svého nAmé&stka.

Jmenovanim pani Ing. Hany Demlové naméstkyni ministra obrany se zaméfenim na
socidlni politiku doch4zi k obratu ve vniméani a fe§eni socidlnich problému, tedy protieb,
zAjm a poZadavki Elovéka. Zejména rozhodnuti vytvofit odborny Gsek zaméfeny k fizeni
¢innosti zaobirajicich se komplexné problematikou rozvoje lidského Cinitele se stalo
vyznamnym po¢inem. Po¢inem, ktery muZe znamenat vyraznou zménu feSeni problému
lidi, pfedeviim v3ak spocivajici ve stanoveni adekvatni koncepce socidlni politiky.

JestliZe socidlni politika stitu nabird ¢im dale, tim vice podobu povahy zichrannych
socidlnich sitf, potom i v resortu obrany to znamena uinit v jeho socialni sféfe nékteré
zmény, Jde o to vn4set nové podnéty do socidlniho subsystému, vstiicné rozvojoveé aktivity,
ale také stanovovat a utvifet novou filozofii vnitroarmidni a resortni politiky. Zcela
piirozené tak vznika potfeba utvafet odpovidajici strukturilni, institucionilni a funk&ni
zmény socidlng-doktrinilntho charakteru. Refeno jinak, znamend to prizpiisobit se a
ménit filozofii socidlni politiky stdtu tim, Ze v podminkdch resortu obrany budeme
hledat a utvdiet jeji novou celkovou koncepci.

O tom, Ze dosavadni vyvoj socidlniho subsystému resortu obrany je doprovizen
postupnou dezintegraci, svédti fada negativnich jevi. Patfi mezi né€ oslabeni
socidlné-politického védomi kompetentnich politickych, ale i fidicich funkcion&ta
umisténych ve strukturich resortu a armédy.

Nejhor$i je pfehlédnuti nebezpeti dusledka stavu, kdy vojaci z povolini, dosud
nedostatedn& piipraveni k vedeni lidi a fizeni socidlnich procesu, stile jeSt& vykonivaji
funkce s vysokou vihou kompetenci. Svym Casto neosobnim vystupovanim a chovinim,
konformnim jedn4nim t€mto negativnim jeviim a tendencim v socidlni sféfe dostateCné
nedeli. Spife tim objektivné napoméhaji oslabovat funk&énost a vyslednost sféry socidlni
politiky.

Lze tedy konstatovat, Ze dosud se nedokézalo Celit ani kompenzovat negativni pravodni
jevy transformace resortu i armidy, zejména v jeji socidlni sféfe. Socidlni sféra se sama
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o sob& nedokézala zbavit ani ubrnit sociilnim napétim, riznym niporim na socidlni a
profesni skupiny, ani socidlng-stresovym vIn4dm, Pfiznejme si, Ze armida a resort obrany
se témto jevim v uplynulych letech neubrénily. SpiSe se nachézely trvale ve stavu vnitini
socidlni nejistoty a neklidu. Toto se projevuje zejména tim, Ze klesd pocetni stav
prislu$niki armédy.

Dnes jiz jde o podstav nékterych specifickych profesnich skupin zejména
mladsich vojdkii. Déje se tak nikoliv v diisledku ,,¥izeni procesi snizovani poéti
lidského potencidlu”, ale spiSe jde o projev Zivelnych bytki zdjemci o vojenskou
¢innou sluzbu. Armdda to v soutéZi na trhu prdce bohuZel prohrdvd. Spie mu
doddva kvalitni pracovni silu. V dusledku nepfizplisobeni socidlni politiky
i socidlni doktriny resortu uvedenym zménam plynoucim z transformace se
vyrazné zhordila uroveii i kvalita soutasnych i budoucich potieb dophiovini
i reprodukovdni armddy pro 21. stoleti.

Bohuzel, s nevyraznou, spiSe zanikajici ¢i vdgni koncepci socidlni politiky, resort
obrany, jakoZto nositel této Casti statni spravy, v budoucnu nevystaéi. Proto je potiebné
formulovat nové aktudlni filozofii socidlni politiky a konstituovat ji odpovidajici
socidlni doktrinu. Sou€asné uspofédat jeji struktury a vymezit funk&nost odbornych
systémovych prvka, Ma-li dojit k pozitivnim zménim, je nutno zhostit se takového tikolu
neprodlené. Znamena to socidlni politiku koncipovat nové a zadit realizovat neodkladng.
Jde o to piejit od prevlddajici pasivity v resortu, ze stavu jistych improvizaci ve sféfe
sociélni politiky v obdobi jednoho volebniho obdobi, k aktivitdm pi‘edstavujicim: uméni
fidit, ovliviiovat, vyuZivat a realizovat riizné priority socidlnich zi‘etelii; otevirat
prostor pro rozvoj socidlni stratifikace a mobility zejména mlad$ich socidlnich skupin;
zabezpetit rozvoj mezilidskych i socidlnich vztahti, harmonizaci, primérenost,
dynamiku vnitinich participativnich souvztaZnosti i otevienost ozbrojenych sil
vei'ejnosti a spolupraci s jejich institucemi. Soucasné to pfedpoklada utvaret koncepci
socialni politiky s védomim del¥iho ¢asového horizontu neZ jedno volebni obdobi.

Poprveé s odpovidajicimi pojmy

Stojime tudiz pied tkolem aktuilng vymezit a definovat podstatné rysy a znaky socidlni
politiky a socidlni doktriny pro resort i armadu nageho soutasného demokratického statu:

Socidlni politiku v armddé miZeme definovat jako systémové pojatou &innost riznych
spoledenskych i odbornych subjekti usilujicich o vytvofeni a zaji$téni pfiznivych podminek
potiebnych pro rozvoj ¢loveka - lidského potencialu, sociilnich skupin, armédy i resortu. V nich
jde o zajifténi existence, rozvoje a socidlni zabezpefeni potfeb i ochrany lidského ¢initele.
Z4kladnimi subjekty socidlni politiky v resortu obrany CR jsou organy statni spréavy, podilejici
se na cinnostech: realizovani moci vykonné; legislativné-pravni ve smyslu vznaSeni navrhii, podnéti
a pfipominek; sprévnich, na nichZ se podili vnitroarmadni subjekty moci - velitelé, ale i organy
vefejnosti  jakoZto subjekty vliva reprezentované rdznymi organizacemi profesniho
socidlné-zijmového i obCanského zaméfeni. Prirozené, Ze je nutno pofitat s docenénim lohy
jednotlivel - lidského Cinitele - prostfednictvim napliiovani ideje, chovani a jednéni danych rolemi
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- vojik - ob&an. Pro tely socidlni politiky resortu obrany lze jeji cile charakterizovat jako
Zddouci, chténé stavy socidlniho systému (sféry, reality) v soucasnosti i budoucnosti. VZdy jde
o urdity soubor (soustavu) cildi, kterym je napliiovan cil obecny {j. rozvoj clovéka, zpisob jeho
Zivota, individuilnich dispozic a tviir¥ich sil. Tyto cile musi byt napliioviny jak obecné platnymi
principy sttni socialni politiky, tak i konkrétnimi opatfenimi jednotlivych diléich socialnich politik
za (Casti a participace instituci vlivu,

Pokud se chceme zhostit naléhavé potfeby - vymezit referenéni rdmece socidlni politiky - lze
ifci, Ze jejim vikolem a posldnim je: zabezpedit optimalni a soustavnou pééi o rozvoj Zivotnich a
pracovnich podminek; uspokojovat socidlni i socioprofesni potieby, zjmy i poZadavky; zajistit
rozvoj kvalifikace a tviirfich schopnosti; garantovat socidlni i socidlné-psychologickou ochranu;
rozvijet télesné, duevni i duchovni zdravi; kompenzovat negativni diisledky transformace v sociéln{
sféfe; fedit socialni problémy specifickych socidlnich skupin lidského potencialu arméady,
individudlnizh jedinch i jingch socidlnich subjektd, rodinnych pfisluinikd, a to rozmanitymi
sociilné-ochrannymi sitémi, opatfenimi a institucemi. Jde o to v integrované podobé realizovat cile
sméfujici k dosahovani lidské i vnitroarméadni identity.

K zdiladnim oblastem socidIni pol'tiky v resortu obrany CR v $ir¥im pojeti pat¥i: innosti
orginl personalistiky a $kolstvi, socialnich v&ci, humanitnich zéleZitosti, kultury, Zivotniho a
pracovniho prostfedi, branné-sportovnich aktivit a vnéj§ich vztahti, véetné styku s vefejnosti. Ty by
mély byt vniting strukturovény tak, aby mohly pokryvat a oetfovat reilnou konkrétni sit socidlnich
potieb, z4jml, poZadavki i prév lovéka. Podrobnéji jde déle o to: zabezpedit provadéni socidlnich
a persondlnich sluZeb spojenych s pracovn&-privnimi zéleZitostmi; rozvijet a uspokojovat
socioprofesni i socidlni potfeby; zajiStovat vychovu a vzdélavini v névaznosti na rozvoj
celoZivotniho vzdélavéani a systém sluZebnich kariér; zabezpeovat Cinnosti spojené s rozvojem
zdravi, fyzickych a duSevnich sil, ale také s uspokojovanim duchovnich potieb lidského Cinitele;
zabezpe&ovat potfeby bydleni, ubytovini, stravovani i rodinného Zivota atd,

V uidim pojeti to znamend: realizovat ¢innosti sméfujici k zabezpeeni socialni podpory,
ochrany, pomoci a zabezpeceni viech pracovniki, socilnich skupin, vytvafeni podminek k rozvoji
sociflni mobility, zaji§téni feSeni problémi vyplyvajicich ze sluZby a price v resortu obrany, a to
od po&atku vstupu do pracovniho poméru aZ po vystup. Tedy jde o zabezpeceni téch Cinnosti, které
se dotykaji irovné platli, sociflniho pojisténi, odm2iovani, redistribuce prostiedki z FKSP (Fond
kulturnich a socidlnich potieb), zabezpefeni dichodl i potfeb dichodch, zajisténi rekvalifikaci,
fe¥en specifickych zajml Zen, rozvoje zdravotni péce, poskytnuti istavni pée i pobyt v penzionech,
zabezpe&enti invalidi a diichodct ve staiff atd.

V kontextu s uvedenym obsahem plni socilni politika v resortu obrany tyio zdkladni funkce:

@ socidIné-kurativnf, ij. pomoc v feSeni obtiZnych socidlnich situaci, pfi formovani sociilné
orientovaného poradenstvi;

@ socidlné-preventivni, tj. predchazeni vzniku tiZivych socidlnich situaci, zabezpecovani 1ékaiské
pé&e, bezpetnost: prace, pracovniho a Zivotniho prostiedi, vychovy ke zdravému zplisobu Zivota,
triveni volného &asu, pefovat o kvalifikaci a rekvalifikaci, obnovu fyzickych a duSevnich sil,
rekreaci, realizovat opatfeni proti sociilné-patologickym jevim a kriminalité, sociélnimu
deprivanstvi, socidlnim excesiim (§ikana, vandalismus, cynismus atd.);

o socidné-stimulacnf, tzn. podnécovat takové socidlni jednéni vojakd - obCanl - persondlu -
socidlnich skupin, které by zabezpetovalo oplimélni motivaci a rozvijelo angaZovanost pfi fefeni
problémd plynoucich z rozporti mezi zainteresovanymi institucemi a riznymi socialnimi subjekty,
umoZiiovalo dosaZeni nezbytného konsenzu pfi realizaci poteb a zajml, uspokojovéani poZadavkil,
vytvifeni podminek pro rozvoj participace a aktivit pfi feSeni rozmanitych socidlnich i
socioprofesnich pracovnich problémi;

@ socidlné-prognostickd, tzn. v souladu s predpokladanymi potfebami spolecnosti i obrany stitu
piedvidat, planovat a s dostateénym pfedstihem pfijimat nezbytné sociilni opatfeni (napf. Program
socidlniho zabezpeleni) se zietelem k pfedpoklidanému vyvoji resortu a socialnich potieb
v nejbliZ§ich i vzdalengj§ich Casovych horizontech.
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Socigini doktrinu resortu obrany CR mizeme chapat jako:

@ soustavu nizort, riznych piistupll k organizacni vystavbé, formulovani obsahu &innosti,
fankei i strukfur systému socialn politiky;

@ komplex vyuZitelnych prostiedki, algoritmd rozhodovani, forem i metod préce s lovékem
pfi napliiovani jim vykondvanych riznych praci, pozici a roli;

@ uplatnéni urdujicich principll funkcionélniho a institucionilniho uspofadani prvki sociélni
sféry, vii¢i nimZ jsou stanoveny, ale i jimi realizoviny sociélni cfle. Jde o cile odpovidajici ze
socidlnich zfetelll potfebam vykonu statni spravy v resortu obrany zahrmjici komplexné soubor
opatieni sociflaiho zabezpedenti lidského Cinitele.

Socidlni doktrina resortu obrany je zpravidla uréovina charakteristickymi rysy a znaky dané
spolenosti. Vychazi z ekonomickych moZnosti, cili, poZadavkl a tkolt socialni politiky statu. Jeji
koncepéni pojeti je objektivné ovliviiovano nezbytnosti - respektovat nékteré specifické potieby a
zajmy ¢Eloveéka - rozhodujiciho subjektu ozbrojenych sloZek. Socidlni doktrina je zpravidla
koncepénim programovym dokumentem s dlouhodobgjif ¢asovon platnosti.

Socialni doktrinu sesortu obrany by mély tvofit: vlastni programové dokumenty, stanovené cile
a obsahové zaméry, institucionalni i funkéni uspofadani odbornych struktur, vymezeni plisobnosti
relevantnich subjektl, postupy tvorby a schvalovéni realizatnich krokil, v&etng moZnosti korekef
difv&j¥ich rozhodnuti, systémové uspofadani vnitinich vztahd a vazeb mezi prvky sociélni sféry,
uspofadani informa¢né-komunikaénich a zpétnovazebnich siti.

Socidlni doktrinu v resortu obrany by mél schvalovat ministr obrany CR. Pokud jde o ozbrojené
slozky, jejich specifickym zvlastnostem odpovida takové pojeti socidlni politiky, které se komplexné
vaze k viestrannym a dlouhodobym potfebam, z4jmim, Zivotnim podminkidm a moZnostem
uspokojovani socidlnich prav a garanci ve prospéch lidi - pracovnikii resortu a piislusnikii armady.

Sociélni doktring resortu obrany odpovida socidlni politika statu, kterd zabezpedi napliovani
stanovenych cil, na nichZ spogiva zabezpedeni lidského (sociflniho) Einitele - Clovéka - subjektu,
Stejné tak i vytvofeni podminek a zphisobli realizace jeho socioprofesniho Zivota, tedy i rozvoj
tviiréich sil a dispozic. Déje se tak rozvijenim specifickych oblasti socilni politiky (personalistiky,
vzd8lavani, §kolstvi, socidlnich, humanitnich zalezitosti, kultury, styku s vefejnosti atd.). Z hlediska
pievladajicich rysti zndmych typt je jadrem socidlni politiky resortu odvozeny typ, ktery je moZno
vymezit jako institucionaln& redistributivni, univerzalisticky, s vyvaZenou, i kdyZ uréujici roli statu,
oznadovany téZ jako typ obcansky.

O smyslu tvorby koncepce socidlni politiky

Smyslem ideového uvazovani o soudobé koncepei socilni politiky je - v ndvaznosti na
dosavadni vyvoj organizacaich struktur resortu, nabytym rkuSenostmi z transformace
ACR - zdivodnit nezbytnost provedeni opatfeni k odstran®ni nedostatki
socialn&-politického v§znamu. V dosavadnim uspokojovani socidlnich prav, potfeb, zajma
a integrovanych poZadavku zajistit stabilitu a garantovat socidlni jistoty lidskému
potencidlu resortu obrany. Soutasné dosahnout zmény v uspof4déni vnitfnich struktur
socilni sféry a systému znamenajici vét§i docenéni i posileni vyznamu tlohy socialni
stranky v Zivoté armady. To v§e by mélo byt doprovazeno a zavrieno vystavbou odborného
Gseku - sociélni politiky,

V soudasné dob& lze vyjit z bezprostiedné aktu4lni potieby dotvofit koncepci a
konstituovat sociélni sféru i jeji Fidici struktury. Soub&Zné jde déle o to resort i armadu
systémove vyrazn&ji pietvafet, doplnit, nové strukturovat a uzpusobit pro Cinnosti
v oblastech zaobirajicich se sociélng-politickymi zileZitostnai.

Dosud se nepodatilo, vzhledem ke stavajicimu stavu a tirovni spoletnosti, ale i resortu
obrany, v nezbytném rozsahu a kvalit® aktivizovat lidsky a socidlni potencidl, socidlni
sféru a jeji instituce, ani v ni destateéné motivovat a stimulovat lidského Einitele.
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Proto se neda¥i v potiebné mii'e uspokojovat a napliovat socidlni potieby a zdjmy
dokonce ani stdvajicich prisludniki resortu i armddy. Ziklad armady demokratického
stitu, a to jakoZto vychozi zdroj, z n€hoZ se odviji tvorba a realizace sociélni politiky,
tvofi bytostné vlastni, celistvé pojat4, autenticka idea: vojik - oban. Pochopeni i realizace
této vychozi ideje je pfedpokladem i zdkladem utvéaieni socidlniho védomi lidského &initele
ve sféfe obrany stitu. Zminénd idea a jeji naplilovini v praxi se stivd odrazi§tém
i vychodiskem k realizaci socidlni politiky v resortu.

Se zietelem ke stavajici situaci resortu obrany a poznatkiim z transformace se potvrzuje,
Ze je ti'eba odstranit vyraznou nerovnovihu mezi pozi¢nimi, mocenskymi i vlivovymi
strukturdlnimi prvky a institucemi vojensko-odborného a socidlniho subsystému
armddy. Jednim z dalich disledki nepfirozené vzniklého nesouladu je trvaly rozpor mezi
zdroji a potfebami nezbytnymi k pInéni poslani resortu i armidy. Na tomto zdkladé
narustaji socidlni rozpory, zpisobujici permanentni sociélni nap&ti, neklid a pokleslé
socidlni védomi. To vie je disledkem i pfi¢inou dosavadnich neadekvétnich fefeni
socidlnich problému. Stejné tak se to negativné odrazi i v kvalit€ postoju, oslabovéni zijmu
lidského ¢initele o véci sluZebnf, vefejné, socidlni a obanské. Zminéné nartstajici rozpory
ovlivitujici vztahy mezi ob&ma subsystémy se poté stavaji zdrojem oslabovéni tolik
potiebného rozvoje védomi lidské i vojakovy identity - zikladu dosahovéani identity armédy
demokratického statu.

Pravé v téchto uvidénych jevech a potfebich spociva hlavni pfitina, pro¢ do popiedi
pozornosti vystupuje nutnost konstituovat nejen socilni politiku, ale i socidlni iisek jako
systémotvorny prvek, vybaveny mocenskymi i vlivovymi kompetencemi uplatilovanymi
riznymi institucemi fAdové nejen na tdrovni prvostupiiového fizeni. Jejich konstituovani
bude vyznamnym po¢inem, umoZitujicim 1épe prosazovat a fidit procesy kultivace lidského
tinitele. Tim budou vytvoieny podminky k prosazovani realizace socidlnich prév,
rozmanitych z4jma, personélnich, humanitnich potfeb a integrovanych poZadavki. Je
piece prokizino, Ze kaZzdy socidlnf systém, ktery nerespektuje ¢lovéka v jeho §ir§ich
souvislostech, jeho sociflni prdva, potfeby, z4jmy, hodnoty, pfé4ni, preference,
institucionalizované pozZadavky, nemuzZe-li docilovat nezbytné potfebnou miru sociélniho
zabezpeleni, pfestane byt dfive nebo pozdgji Zivotaschopnym. Neziski totiZz tolik
potfebnou podporu jeho piisluniki.

Divody vzniku tseku socidlni politiky

Piiprava projektu integrovaného uspoi‘dddni struktur i‘izeni socidlniho subsystému
- tiseku socidIni politiky resortu obrany - je vynucena nékolika zdsadnimi diivody a
objektivnimi okolnostmi:

4 Dosavadni transformace resortu MO véemé armady se odvijela v uplynulych letech
spife v parametrech organizatné-strukturilnich, materidlng-technickych, informac-
né-komunikac¢nich, tedy v podob4ch racionilné-hmotnych promén. Délo se tak na tkor
a za deficitu souvislosti a parametrii socilnich a humanitnich, obsahujicich i vyznamy
transcendentdlni. Tim dochézelo k pomémeé vyznamné formalizaci a zjednoduseni
¢innosti v celé infrastruktufe prace s ¢lovékem.

¢ Doslo k tGtlumu, spide posunu odbornych prvka socidlniho subsystému do druhofadé
vyznamové roviny v oblasti fizenf. Tyto odborné prvky zabezpetuji svoji pusobnosti a

26



néplni price starost a péti o rozvoj lidského Cinitele. Pfevaind vétSina odbornych
fidicich prvki socidlniho subsystému byla organizané a strukturdlng rozptylena, jiné
z nich (z hlediska umisténi v rovinich fizeni) podhodnoceny, nékteré dokonce zrueny
vitbec.

DoSlo tak k postupnému rozvolnéni, rozruenf aZ narufeni rovnovihy mezi
vojenskoodbornym a socidlnim subsystémem resortu obrany i ACR. To vie, bohuzel,
jako vysledny produkt nadvlady vojensko-technokratickych, odbomnickych pfistupt a
zpusobl mysleni, jako dusledek zAtéZi minulosti. Pfirozené se to promitalo do kvality
stavu spoleenského i sociflniho védomi Fidicich subjekti - autorit - veliteli a
vojenskych odborniki, ale i lidského potenciilu,

Za paradoxni mozno pokladat tendenci opirajici se o symbi6zu z4jmi nékterych
socidlnich i odbornych skupin sméfujicich k rozvolnénosti a dezintegraci odbornych
¢innosti a struktur fidicich socidlni procesy. Tim dochizelo k jevim zpusobujicich
postupnou destrukci sociflnfho subsystému. K tomu vedlo nékolik divodi:
organizacné-rldicl prvky, jejich struktury vztahti a vazeb byly prizpisobovdny potiebdm
osob dosazovanym do nékterych rozhodujicich vrcholovych funkct; v podstaté existoval
specificky zdjem, tedy i mocensky & viivovy tlak na zrufent nékterych odbornych prvki
socidintho subsystému, a to v rdmci snah uréitych vnitroarmddnich socioprofesnich a
lobbistickych skupin; v nékterych pilpadech se rizné odborné oblasti staly ,kofistt”
neodbornika, ti se stdvali zavislymi na podiizenych odbornicich; pro né se jimi vytvorené
poméry v socidini sfére staly prostorem k ,, prezit(” a ,propluti” do klidnéjSich socidlnich
podminek. Samoziejmé, Ze rozmanit4 akcelerace zmiifiovanych procesi pfinasela k tomu
viemu pfiznivé socilnf klima. '

- 'V armédé dolo ke zrudent celé soustavy ¢innosti difve plisobicich pozitivng na pfeménu
spoletenského a socidlniho védomf. Pfitom kvalita spoletenského a socidlniho védomi
lidského potenciélu armady, fidicich pracovniki zv143té, je a bude vZdy rozhodujicim
faktorem pro ziskani identity lidského Cinitele. Jde o jeho ztotoZnéni se s hodnotami
demokracie, ob&anstvi, lidskych, socidlnich, kulturnich priv a svobod, mravnosti,
religiozity, solidarity, soudrZnosti, vztahu k vlasti, demokratické spole€nosti i armade.
Zruseni vojenské obtanské vychovy a vzd&lavani, k némuz doflo, bylo vynuceno
koncentrovanym tlakem vojenskych technokratii. Mnozi z nich nejen nechtéli, nemohli,
ale i s jistymi rozpaky by se museli pfenést pfes zatéZe minulosti, na nichZ se formami
ideologické indoktrinace osobné podileli.

Ke zmiilovanym jevim dochézelo v podminkéch naristajiciho slabnuti vlivu, snizovéni
potetnich stavii, postaveni i poslani pracovnikl tehdejdfho socidlniho fizeni, které
koneckoncu vyfstilo aZ do zru$eni jeho struktur. Soucasné tim byla omezovéana intenzita
i tetnost informacnich zpétnovazebnich toki ze socidlni i vojenskoodborné sféry. Slo
0 jevy a procesy, které vyznamnym zpisobem negativné ochuzovaly a oslabovaly
odbormnou firoveli fizeni procesi rozvoje lidského Cinitele v rdmci socidlniho
i vojenskoodborného subsystému. Rozpadal se tak socidlné-odborny Gsek, postupné
byla jeho tloha sniZovéana, posléze dokonce piestal existovat vibec.

Pravé témito jevy a procesy byla doprovézena transformace resortu obrany a ACR. To
vie velmi negativné poznamenévalo sféru vnitroarmadniho spole¢enského a socidlniho
védomi, Namisto, aby po obdobf piisobeni éry totalitntho mysleni, zideologizovaného
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védomi a chovéni byly rozvinuty snahy o néprava dusledka indoktrinilnich poméri
z dob redluého socialismu, aby dochéizelo k riznému vykroleni smérem k pfekonéni
disledkit minulosti, stal se skute¢nosti opak. V atmosféfe permanentnich soci4lnich
obav a vzristajici socidlnf apatie do8lo, pod pifkrovem neurditych a nejasnych
reorganiza¢nich kroku v soci4lni sféfe, namisto potfebného ristu ozdravného ideového
a mravniho procesu v armé4dg, k jeho oslabovani. V podstaté 1ze fici, Ze uvedené jevy
a tendence se v socidlni sféfe armady staly v té dobé vyrazem pasobeni mysleni
neprospivajictho  k  uchovéni rovnovihy mezi odbornymi strukturami
vojenskoodborného i socidlniho subsystému. Tak vznikal novy jev - vytvéafent jakéhosi
,bilého prostoru”, tedy stavu nekontinuity s minulosti, bohuzel postupn& negativizujici
i pfitomnost. Jde o stav neznamenajici nic méné ani nic vice nez otevirani prostoru pro
narust vojenskotechnokratického nazirdni, vyznacujiciho se opatrnictvim a ndzorovou
obezfetnosti ve védomi, mysleni i chovani, ale také promitajici se svyrmi disledky do
kvality rozhodovéni. To ve vyistilo do negativnich podob chovéni ve§kerého lidského
personilu. Dochézelo k uplatiiovani zmifiovanych pfistupi v relevantmich procesech
rozhodovéni, v fizeni i veleni. Pfitom je nutno zdiiraznit, Ze zmifiované jevy a procesy
se mohly prosadit pravé jenom v podminkich, v nichZ brzdici zpétnovazebné
mechanismy, ona regulaénf hradla v systému, zabezpetujici kvalitu rozhodovacich
procest byly oslabovény.

® Naznaten? pomérné zdvazné negativni jevy, procesy a tendence o rizné sile
dusledkovosti a dopadii na celkovou vyslednost transformace resortu i arméry v Zadném
piipadé neprospély k udrZeni vnitini rovnovahy a sociélniho subsystému zvIaSte.

Co rici na zaveér?

I tak 1ze vyslovit struény zavér. Ve, co bylo uvedeno, poznamenalo negativné irover
vnitroarmadniho socidlniho konsenzu, utvafeni stavu mravnosti, kvality obtanského,
spoletenského i sociflniho védomi, angaZovaného chovéini lidského Cinitele. I nyni
uvidéné jevy se zdporné odréZeji ve struktufe hodnotové orientace pfisluinikd armady,
Stale trva stav, kdy piislusnici armady Zijf v podmink4ch permanentniho socidlniho napg&ti
a nejistot, kdy pfevlada z psychologického i existenéniho hlediska atmosféra trvalého
neklidu. Zmitované jevy jsou do znatné miry dusledkem dezintegrace sociilniho
subsystému, jeho odbornych socioprofesnich struktur. Soucasné je viak také vyrazem
zjednodudeného, avSak bohuZel pievlidajiciho substantuiho zpisobu mysSleni,
uplatiiovaného v rozhodovacich procesech. Jde rovnéZ ruku v ruce s tim o nedostate¢ny
systémovy piistup v fizeni transformace sociélni sféry. Odtud se zcela pfirozené stile
otevira cesta i prostor k socidlnéentropickym jevam pofkozujicim rizné odborné oblasti
resortu obrany.

Pozndmka:

Socialnéentropicky vyjadiuje tendenci pfechézet, preméiovat se ze stavu uspofadanosti do méné
uspofidaného aZ neusporadaného stavu. Jde o procesy od organického uspofadani aZ po mnoZinu
stavll chaotickych (tedy vzniklych spontanné). Jde taktéZ o miru degradace energetickych procesii
v Zivych organismech, z koncentrované formy aZ po rozptylenou, tedy o rozmuseny systém.

Z hlediska uvedenych ale i jinych diivoda je proto nyni redlné uvazovdno o utvoreni
integrovaného tiseku socidln( politiky v resortu obrany. Vzhledem k tomu se doporuduje:
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A Usek socidlni politiky koncipovat a utvéfet tak, aby jakoZto organickd soutfst
politickospravni pisobnosti Ministerstva obrany CR komplexné fesil otizky socidlnich
souvislosti a rozvoje lidského (socidlniho) potencidlu. Na Grovni MO aby zabezpetoval
vykon odbornych ¢innosti ve sféfe socidlni politiky. Znamen4 to funkcionalné a odborng
pokryt komplexni infrastrukturu socidlnich potfeb lidského Ccinitele. Jde o Cinaosti
rozmanitého odborného vyznamu a poslani: socidinich sluZeb, tvorby programi a
zabezpelent; personalistiky, Skolstvl; humanitnich sluZeb, vychovy a vzdéldvdnt, socidint
prevence, Zivotniho a pracovaiho prostieds; kultury, télovychovy a sportu; vnéjsich vztahi;
veetné realizace socidinich vyzkumi a rozvoje fady jinych Cinnosti. Tim by mélo dojit ke
sjednoceni odbornych tinnosti puisobicich pozitivné na socialnf potenciél armidy.

A V organizatni vystavbé resortu obrany i armédy je nutno ve prospéch zabezpeteni
obsahu uvedenych &innosti vytvofit odpovidajici strukturu odbornych sloZek. Soutasng,
vzhledem k organizaéni vystavbé ACE,, diferencovang, v nezbytné mite, zajistit integritu
socioprofesnich ¢innosti. Stejn& tak by mély byt zaclenény a vymezeny: rozsah, specifikace
dinnostt socidiné-odbornych prvki, jejich piisobnost, kompetence, postaveni i jejich funkce
ve vnitroarmddnim organismu. Vystavbu integrovaného odborného viseku socid'nf politiky
resortu obrany utvafet tak, aby umoziiovala piechod na tiistupiiové vnitini fizenf.

Clenstvi v Evropské unii chdpe vidda jake logické zavrseni tsili Ceské republiky
plné se integrovat mezi evropské demokratické zemé. Vlada, s odvoldnim na
memorandum prilozené k Zidosti o prijeti Ceské republiky za clena Evropské unie,
hodld pripravu na nase budouct ¢lenstvi zintenzivnit a urychlit tak, aby mohla Ceskd
republika zahdjit jedndni o clenstvijiZ v roce 1998, Vldda povede zodpovédné jedndni
o podminkdch naseho vstupu do unie, ale soucasné je pripravena prijmout zdasadni
principy evropské integrace v podobé, jaka bude v té dobé existovat.

(Z programového prohldasent viddy CR,
MF DNES 26. 8. 1996.)
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