Plukovnik Ing. Franti¥¢k Jirou§ek,
Ing. Dalibor RuZitka, CSc.

Rizeni obrany statu - I

Jak tomu nasvédtujf mnohé skutetnosti, pFipravé obrany Ceské republiky nenf dosud
vénovdna dostateénd pozornost. Ptitinou je, Ze po ukonéeni studené vélky doslo k oZiveni
pacifistickych tendencf a k Gtlumu uvédomeéni si moZnych rizik a ohroZeni statu. Kromé
toho pfevladé v obtanské vefejnosti ndzor, Ze obrana republiky je ,,zaleZitosti jen armady”.

Rada nefe$enych otazek Fizeni obrany Ceské republiky vyznamnym zpusobem ovliviiuje
viechny slozky (komponenty) systému obrany statu. Negativné se to projevuje zejména
v existujici stagnaci pfipravy obranné infrastruktury, v problematice zabezpeteni
véletného hospodafstvi, v zajiSténi pfechodu stitu z mirového na véletny stav a jeho
funk&nosti pfi ném, ale také v rozpracovéni zisad piipadného pouZiti ozbrojenych sil.

Obranyschopnost Ceské republiky, m4-li poskytovat potfebné garance pro suverenitu a
tGzemnf celistvost, musi byt vytvifena politickymi, ekonomickymi, legislativnimi,
vojenskymi, organizaénimi a dal§imi opatfenimi a funkcemi strategické trovné,
komplexné chépané jako systém obrany stdtu.

Hlavnimi funkcemi v tomto smyslu jsou pfiprava a realizace opatfenf k:

A obrand stdtni suverenity, iizemni celistvosti a k odvrdceni napadeni Ceské
republiky,

A odraZeni agresora v piipad€ napadeni a pii pokratujici agresi k vedeni obrannych
operaci.
K dal§im dileZitym funkcim patii:

@ vytvafeni potfebné mezindrodn{ bezpeénostnf garance pro bezpetnost republiky,

@ ekonomické zabezpedent obrany statu a v pfipadé nutnosti pfevedeni hospodéafstvi na
véletny stav a zajisténi jeho fungovéni,

@ budovdn( ozbrojenych sil a zabezpeteni jejich pfipravenosti,

@ Fizent ozbrojenych sil k odstra$eni moZného agresora, v krizovych situacich a k obrané
sttu,

® zabezpeleni vnitFnl bezpelnosti stdtu,

® zajiSténf zdkladnich Zivotnich potieb a ochrany obyvatelstva i ochrany materidlnich a
kulturnich hodnot,

® vytvofeni podminek pro zfofoZnénf se a podporu obyvatelsiva viech opatieni
nevyhnutelnych k feSenf krizovych situaci.

V miru je nezbytnou a zdvaznou funkci systému obrany stitu zajiSfovat bezpeCnost,
ochranu a zichranu obyvatelstva a materidlnich hodnot spoletnosti pfed ndsledky
pHrodnich a pramyslovych katastrof.

Opatieni obrany uskute¢fiovand v dob&€ miru maji preventivni charakter a ve stavu
ohroZeni charakter varovny. Zakladnimi kritérii G¢innosti systému obrany stitu jsou
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pfipravenost a pohotovost sil a prostfedki obrany k odvriceni valky a k veden obrannych
operaci, komplexnost pfijimanych opatfent, jejich efektivnost a spolehlivé i tidinné Fizent,

Chceme-li se zabyvat otdzkami Fizeni obrany Ceské republiky, je Gtelné znt a vzit
v Givahu zku3enosti z minulych let a znalosti feeni v jinych evropskych statech,

Vrcholové fizeni obrany statu v historii Ceskoslovenské republiky

V obdobi let 1918 aZ 1939 fizeni obrany Ceskoslovenské republiky prodélalo mnohé
zmény. Jednou z prvnich legislativnich norem nového samostatného stitu byl Branny zdkon
z roku 1920« Ten tuto problematiku zdkonné usmértioval, i kdyZ jen rAmcové a neiplné.

Usili o komplexnf a racionélni ¥izenf obrany republiky bylo dovr¥eno ve tficatych létech.
Legislativnim pilitem se stal Zdkon o obrané stdtu &slo 131 z roku 1936. V ném byla
definovéna branna politika stitu jako souhrn politickych a vojenskych Cinnosti, kterymi
byla v miru zabezpeCovina obranné funkce stitu, za vilky pak organizovéna obrana zemé
a fizen ozbrojeny zépas s nepfitelem. Branni politika zahrnovala pfipravu branné moci,
diplomacii, mobilizaci lidskych a materidlnich zdroji pro vedeni vélky, politickou,
osvétovou a moralnf pfipravu.

Prezident republiky byl ze zikona nejvy$sim pfedstavitelem branné moci a jejim
vrchnim velitelem s rozsédhlymi pravomocemi. Byl mu podfizen hlavni velitel, jmenoval
viechny hlavni funkcionéfe armady, vyhlafoval mobilizaci, viletny stav a se souhlasem
Nérodniho shromézdéni vypovidal valku. Jeho vojenské kancelar realizovala bezprostiedni
styk s ministerstvem nirodni obrany a armadou.

Ndrodni shromdZdénf rozhodovalo o zidkladnich otidzkich obrany stitu, o budovani a
pouZiti branné moci.

Vldda odpovidala v dobé miru za v€asnou a i¢elnou pfipravu obrany statu a ve vilce
za jeji zabezpeteni. _

Uz§im orginem vlady pro fizenf pfipravy obrany stitu byla Nejvy33t rada obrany stdtu.
Méla postaveni nejdiileZit&jsitho orgénu fizeni obrany. V jejim Cele stal pfedseda viady a
tleny rady jmenoval a odvoldval prezident. Stilymi ¢leny rady s poradnim hlasem byli
generélni inspektor branné moci a n4¢elnik Hlavniho §tdbu, Rada mé&la uloZeno v miru
i za vilky petovat o zabezpedeni obrany. Hlavnimi jejimi tikoly pro brannou pohotovost
bylo pfipravovat hospodafskd opatfeni stitu, zaji§tovat té€Zbu surovin, primyslovou
vyrobu, vyZivu armady i obyvatelstva a fidit rozd€lovani surovin, vyrobki a jinych véci.
M¢éla pravomoc vydavat smémice pro pfidélovani pracovnich sil, pro brannou vychovu,
pro sou¢innost mezi jednotlivymi orgény statni spravy k piipravé a provadéni opatieni
k obrang, pro vale¢né finan¢ni hospodateni a stanovovat zdsady cenové politiky, zajiStovat
dopravni sif, pouZitf dopravnich prostfedki a dalff kompetence. Ve vé&cech tstavniho
charakteru postupovala své nivrhy vladé, ve vécech ostatnich byla jeji usneseni zAvazné
pro viechny Cleny vlady.

Pomocnym orginem byl Meziministersky sbor obrany stdtu. Pfedsedal mu ministr
nérodni obrany a jeho ¢leny byli na¢elnik Hlavniho §tdbu, zistupce Kancelafe prezidenta,
zastupce Ufadu pfedsednictva viady, zéstupci ministerstev a generAlni sekretdf Nejvyssi
rady obrany stitu. Tento orgin byl pfeduren k zaji§tovéni trvalé souCinnosti mezi
ministerstvy v otizkich obrany prostfednictvim jeho komisf (pravni, vyZivy, primyslova,
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dopravnf, pracovnich sil, finanni a cenovd, osvéty a branné vychovy, ochrany
obyvatelstva, vieobecné a koordina¢ni),

K ministerstvu ndrodni obrany byl pfidélen Generdlni sekretaridt obreny stdtu.
Podléhal n4celnikovi Hlavniho §tibu a vykondval pomocné sluzby pro Neivy3si radu
obrany stdtu a Meziministersky sbor obrany stétu.

Zminény zikon o obrané stitu obsahoval zvldSini ustanoveni pro podniky dulcZité
z hlediska obrany republiky (tzv. registrované podniky). Vymezoval jejich okruh, urtoval
pozadavky na jejich majitele (majitel musel byt pIné statné spolehlivy, v jiném piipadé byl
ustanovovin provozovatel, ktery témto kriteriim vyhovoval), upfesiioval povinnosti
k udrZovéni ureného vyrobniho programu, zasob surovin, stroji, vyrobki a k zajiStovani
nezbytného utajeni. Provoz téchto podniki trvale podléhal sledovani vojenskymi orgény.

Zikon také priavné definoval opatfeni v pohrani¢nich oblastech (véetné omezeni
vlastnickych prdv), vyvoz a dovoz zbrani a munice, vyvoz patenti, nedovolené
zpravodajstvi a dal§i opatfeni souvisejici s obranou stitu. DuleZité bylo i stanoveni
organizace hospodafstvi za branné pohotovosti, kde mimo jiného roz§ifoval kompetence
zemskych, okresnich a obecnich tfadh a precizoval pfedini nékterych pravomoci
vojenskym velitelim a vojenskym spravnim komisaiim. Z4konem byly taktéZ ureny a
vymezeny pracovni povinnosti a osobnf tikony i zvaznost vefejnych a nékterych jinych
zaméstnanch a Cinitel za branné pohotovosti statu.

V obdobi rokiu 1945 az 1990 byly pocatecni nézory na fizeni obrany povélecné
republiky ve znaéné mife podobné piedchozimu obdobi samostatného stitu, Pozdéji se
ménily v zdvislosti na zmé&néch a vyvoji politického systému. Lze konstatovat, Ze otdzkam
obrany byla vedenim stitu vé€novdna znaCni, v nékterych obdobich aZ mimofidna
pozornost.

Povaletny Branny zdkon CSR pfijalo Narodni shromaZdéni v roce 1949. Pozdgji byl
nékolikrat novelizovan a jeho kone¢né znéni z roku 1978 mélo &islo 121/1978 Sb. Zékon
mél charakter pravnf normy, ktera definovala tkoly, sloZeni a organizaci ozbrojenych sil,
brannou a odvodni povinnost ob¢ant, sluZebni povinnosti vojaki a povinnosti piislusniki
vefejnych ochrannych sbord k brannosti statu, jakoZ i osobni ikony osob povolanych pro
potieby ozbrojenych sil a za mimofadnych opatfent.

Zdkon o obrané CSSR z roku 1961 (zékon &islo 40/1961 Sb.) konkretizoval obecna
ustanoveni Ustavy o obranné funkci stitu a vytvéfel zikonné predpoklady k uplatiiovani
poZadavki vojenské politiky ve spoleénosti. Za nejduleZitéjsi principy obrany stitu stanovil
ucast ve VarSavské smlouvé, zavislost obrany na rozvijejicim se nirodnim hospodafstvi,
na politické uvédomélosti lidu a jeho odhodlani branit vlast. Vymezoval hlavni opatfeni
k zabezpeteni obranyschopnosti zemé na viech stupnich hospodafského a spoleenského
Zivota, k budovani ozbrojenych sil a ke zvySovéni jejich bojové pfipravenosti.

Ustavnim zdkonem &islo 10/1969 Sb. byla legislativng ustanovena Rada obrany stitu.
Soustava rad obrany zahrnovala tyto orginy na drovni republik, kraji a okresu.

Rada obrany stdtu urovala hlavni sméry pfipravy a organizace obrany, zdkladni
koncepci vystavby branného systému, véetné ozbrojenych sil, navrhovala vladé stéZejni
proporce ekonomického zajisténi branného systému, schvalovala pojetf operacniho planu
obrany stitu, podévala tGistavnim orgdnim ndvrhy na mezinirodnéprivni zabezpeceni
obrany a opatfeni nutné k fizeni stitu v pfipadé vilky.
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Rada obrany stétu pfijimala opatfeni ke zvySeni pfipravenosti k obrané a za vilky fidila
cely obranny systém stitu. Byla oprdvnénd vydavat zdvazné dkoly ministerstviim a
ostatim tstiednim orgdntim statni spravy a radam obrany republik. Clenové rady byli
Jjmenovéni prezidentem republiky. Jeji préci fidil a schize svoldval predseda rady (kdo je
timto predsedou, nebylo konkrétné zikonem stanoveno). Sekretdfem Rady obrany statu
byl nacelnik Generalniho $tibu CSLA a odbornym pracovnim orginem, ktery soucasné
vykonéval funkci sekretariatu rady, byl Generlni §14b CSLA.

Poznatky z rizeni obrany jinych stata

Z informaci o fizeni obrany v jinych evropskych statech je zfejmé, Ze obrana stdtu je
chdpdna jako komplex politickych, ekonomickych, socidlnich, pravnich a dal§ich opatfeni
pro zabezpeceni pfipravenosti k obrané proti napadeni, k ochran& obyvatelstva a hodnot
stétu, k nedélitelnosti tizemi, jakoZ i realizace t&chto opatfeni. Je zajiSfovina obrannym
systémem, zahmujicim ozbrojené sily, infrastrukturu, podil ostatnich resort, pfipadng i
zaClenéni do systému kolektivni bezpecnosti.

Podil odpovédnosti za Fizent obrany a bezpetnosti stdtu je stile vice pfesouvan na
politiky a nikoli vojiky. Po doktrindlIni politické bazi obrany stétu (tzv. obranné strategii)
se poZaduje, aby byla komplexni a ,Citelnd” pro ob&any vlastniho statu i pro ostatni staty.

Ve vétSing zemi mé bezprostiedni odpoveédnost za pfipravu obrany statu piedseda viddy.
Ridi ¢innost ministerstev, kterd se na ni podileji. Vrchnim veliteiem je zpravidla hlava
stétu, tj. prezident nebo kral. V nékterych zemich (napf. v SRN, Svédsku, Svycarsku) je
tato pravomoc v kompetenci premiéra nebo stitniho &initele vykondvajiciho funkci
obdobnou.

Parlamenty stanovuji zikladni principy obrany a schvaluji legislativni opatfeni. Ve
vztahu k ozbrojenym silam pini funkci zékonodimou a kontrolni. K fefeni vojenské
problematiky jsou vytvafeny instituce jako parlamentni vybory, zmocnénci, kontrolni
ufady apod.

K feSeni nejduleZitgj§ich otizek obrany jsou ustanovovany orginy slozené z Celrich
piedstavitela statni moci (ministra i dal§ich funkcionai), které se ve vetSiné stath nazyvaji
radami obrany nebo maji podobny nézev (napf. v SRN - Spolkové bezpetinostni rada, ve
Francii - Nejvy3if rada obrany, ve Spanélsku - Rada nérodni obrany, v Polsku - Rada
nédrodni bezpeénosti, v Belgii - Vybor pro obranu). V jejich Cele je obvykle prezident nebo
piedseda vlady. Rady prijimaji zivaZznd rozhodnuti a jsou vétSinou hlavnimi Fidicimi
institucemi pripravy obrany stdtu. V urCitych pfipadech pini i poradni funkci pro
prezidenta a vladu.

Znatny diraz je je kladen na zdkonnou eliminaci moZnosti zneuziti ozbrojenych sil.
I z tohoto duvodu legislativa vymezuje dosti konkrémé pravomoci pravnickych i fyzickych
osob, které se podileji na obrané stétu.

Vyraznd je snaha mit stejnou zdkladni strukturu orgdnit Fizeni obrany v miru, ve
stavu ohroZeni ¢i ve vdletném stavu, a to i pfi zméné priorit v zaméfeni jejich ¢innosti.
V fadé stati (SRN, Francie, Svycarsko aj.) dochdzi s vyhlaSenim ohroZeni stitu a
valetného stavu k ¢aste¢né decentralizaci pravomoci. Princip centrdlniho fizenf je ale
i v téchto pripadech pIn¢ zachovan.
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V poslednich 1étech je fizeni obrany statu roz§ifovéno o problematiku nevojenskych
ohroZent a \ikolu souvisejicich s pouZitim ¢4sti ozbrojenych sil k feSenf krizi v zahrani¢f.

K rizeni obrany Ceské republiky v soucasné dobé

Misto a tilohu orgdnn pro fizeni obrany stitu, zejména ustfednich stitnich organi, je
nutno odvozovat od celkové obranné a bezpecnostni politiky, jejichZ hlavnimi sou¢4stmi
jsou zahrani¢ni, ekonomicka, vnitfnf bezpe€nostni a vojenské politika. Vztah této ,narodni
bezpetnostni strategie” a fizeni obrany stitu je velmi tzky, nebot se vzdjemné podmiiiuji.
Nelze ale souhlasit s nizory, Ze je nutno nejprve vypracovat a pfijmout koncepci obranné
a bezpetnostni politiky a teprve nisledné budovat uceleny systém obrany statu, Kdyz
dostate¢ng nefunguji vrcholové fidici orgény, pak je otdzkou, kdo se viibec bude touto
problematikou kvalifikované a kompetentné zabyvat. Dosavadni stav ,,mlhavé” legislativy
v odpovédnostech a pravomocich v feSeni problémii obrany republiky je toho dikazem.

Ze zdkladnich funkci systému obrany statu vyplyvaji urCitd specifika, ktera ovliviuji
strukturu, zpusoby i metody jeho fizeni. Z téchto specifik je potfebné podtrhnout
nésledujici:

Na efektivnim fungovani systému obrany zdvisi existence stitu. Je to komplexni
systém, zahrnujici viechny ditlezité oblasti ¢innosti stdtu. Obranyschopnost a jeji
udrZovdni je dlouhodobd zdlezZitost, zatimco aktivace v§ech nebo jen nékterych
funkci musi byt uskutetfiovdna v krdtkych ¢asovych lhatdich. Obranny systém
musi byt imérny redlnému ohroZeni a ekonomickym moznostem stitu a mit
schopnost plnit iilohu preventivné odstradujici i obrannou.

K dosazeni efektivniho fungovini funkci systému obrany stdtu je potiebné uplatnit
v jeho ¥izeni tyto hlavni zdsady (principy):

% Centrdlni Fizeni. Je tfeba, aby obranny systém byl fizen z jediného Gstfedniho statniho
orginu, ktery usmériiuje daldi fidici sloZky. Princip centrdlnfho fizeni je nutné
uplatiiovat tim vice, &im vétdi je rozsah decentralizace kompetenci. Historické
zku$enosti i poznatky z jinych stati ukazuji, Ze je vhodné, aby tento organ tvofila
skupina ministrit nejdilezitéjSich resorti v Cele s pfedsedou vlidy. Nézev takového
organu je druhofady, prvofada je jeho faktickd a privné zakotveni existence a jeho
aktivnf ¢innost.

¢ Shodnost struktur fidicich orgdni. Je Glelné, aby organizaéni struktura fidicich
orgént byla v dobé miru v co nejvétdi mife shodni se strukturou téchto orgéni po
rozvinuti véletného. systému. Vytvifeni zcela novych fidicich orgini a jejich
systémovych vazeb souCasné se vznikem ohroZeni bezpeCnosti sttu se muZe Stat
piitinou selhinf obranného systému.

% Komplexnost tizeni. Provizanost a zkd vzdjemnd zivislost jednotlivych slozZek
systému obrany muzZe zplsobit, Ze nedostatky v jedné vyvolaji problémy u jinych, coZ
ve svém disledku miZe vést k narueni celého systému obrany. Rizeni obrany musi
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proto zahrnovat ovliviiovéni a usmériiovani viech komponentu, které zabezpe¢uji plnéni
funkef systému v miru, ve stavu ohroZeni a ve vile¢ném stavu.

¢ Jednotnost a cilovost. Rizeni piipravy obrany je nutné uskutetiiovat podle jednotného
zaméru. K dosaZzeni vytyCeného cile musi byt i v piipadé persondlnich zmén
zabezpetena kontinuita,

% Konkrétnost a zdkonnost kompetenci. Nezbytmym pfedpokladem piipravy a realizace
funkci systému je legislativni zabezpefeni. To musi jednoznatné vymezovat prava a
povinnosti jednotlivych orgdni fizeni systému tak, aby umozZiiovalo uskutetiiovat
hospodéfska, vojenska a jina opatfeni v danych oblastech spolecenského Zivota v dobé
miru, za krizovych situaci i za branné pohotovosti stétu.

@ Kontrolovatelnost, K efektivnimu plnéni tkoli vyplyvajicich z funkci systému a
k zamezeni moznosti piipadného zneuziti kompetenci je potiebné uskutediovat
kontrolu. ,Bezpetnostni rada stitu” by méla byt kontrolovana parlamentem, ostatni
Fidici organy obranného systému svymi nadfizenymi orgdny. Tato kontrola by méla
byt pribéZna a zivisla na plnénych tkolech i konkrétni situaci.

* ¥ K

Zavérem je vhodné zdiraznit nésledujici: Obranu stdtu nelze zuZovat pouze na
vojenskd opatieni. Tento rozsihly soubor pfiprav a ¢innosti k zachovéni existence stitu
musi byt zaleZitosti viech obCanu, kteff v ném Zijf, vyuZivaji jeho vymoZenosti a maji
zijem na jeho prosperité,

Piiprava obrany je prvofadou zéleZitosti organt Jeho fizeni. Je nezbytné, aby obrana
byla pfipravovina cilevédomé a komplexné, podle dlouhodobé ujednocené koncepce v
mirové dobé. V piipadé stavu ohroZeni nebo dokonce ve vileném stavu je na vytvafeni
ac¢inné a Gplné obrany jiZ pozdé. Na potfebé pfipravenosti statu k obrané proti napadeni
nic neméni ani jeho piipadné zaclenéni do systému kolektivni obrany (aliance).

Zékladem funkénosti demokratickych stith je odpovidajici legislativa, kterd svymi
zikony vymezuje prava a povinnosti obéant, pravnickych i fyzickych osob, a to jak v dobé
miru, tak i ve stavu ohroZeni a za valky. Pro ti¢inné fungovdni obrany stitu je legislativa
nezbytnd a nenahraditelnd.

Precizné stanovené vrcholové orgdny Fizenf s odpovidajicimi podfizenymi stupni, jasné
vymezenymi pravomocemi a odpovédnostmi jsou daldim duleZitym piedpokladem
uspésnosti obrany. Na jejich vzijemné sladénosti, spolu s materidlnim zabezpeCenim,
Zavisi efektivnost obrany statu jako celku i jednotlivych jejich funkci. Z4vazné pfitom je
i to, aby se struktura a sloZeni téchto orgdnt pfili§ neliSila v miru a za vélky.

Kazdy stat ma své, od jinych stath se vice ¢i méné lisici, tradice a zvyklosti. Neni proto
vhodné piesné kopirovat systémy obrany jinych stitd, je ale icelné a vyhodné je znét,
jakoz i zkuSenosti z vlastni historie a vyuZivat a aplikovat je na soutasné podminky.

Pro Ceskou republiku je v souasné dobé piedevsim nutné piekonat soutasnou
stagnaci v piipravé stitu k obrané a tuto oblast zalit posuzovat tak, jak ji z hlediska
celospoletenské zavaznosti piislusi. A jaky postup volit? Je ziejmé, Ze prvofadou nutnosti
je legislativné zakotvit postaveni a vymezit pravomoci i odpovédnosti viech organi fizeni
obrany stitu, vCetné jejich existence a kompetenci ve stavu ohroZeni a véileCném stavu.
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Pro stévajici, to je mirovy stav, soub&Zné s tim tyto orgény vytvofit tam, kde chybi, nebo
kde to bude potiebné, jejich organizaéni sloZeni pozménit.

Diéle pak na riznych rovnich zahjit realizaci vécn& pfisluSnych opatieni, kterd
postupné rozifovat a upravovat s vytvafenim a pfijetim ,,ndrodni bezpetnostni strategie”
Na zékladé poznatki z ovéfovani souCinnosti, reélnosti a funkénosti pfijatych
i zamy§lenych opatfeni provést ipravy, véetné dprav zdkonnych,

PouZité podklady:
Kolektiv autorii: Systém Fizent obrany stdtu - iicelovd studie, UOS ACR, Praha 1996.

Za jednu ze svych zisadnich priorit povaiuje vidda zajistént vnéjsi bezpeénosti
stdtu, coZ také vyiaduje vyclenéni ndleZité vyse vydajit na obranu. Vldda si je
védoma, Ze zdkladem obrany je jeji vérohodnost a predevsim jasné vyjddrend vile
se brdnit. Obrana stdtu je proto zdleZitosti jak armddy, tak i celé spolecnosti a
kaidého obéana v ni. Vldda prote bude vénovat mimorddnou pozornost schvdlen(
strategického, koncepiniho a legislativniho ramce, nezbytného pro dalst budovin{
systému nasi obrany. Pri budovini tohoto systému je zdsadni strategickou orientact
plnd integrace se Severoatlantickou alianct a spoluprdce se Zdpadoevropskou unit.

(Z programového prohlasent viddy CR,
MF DNES 26. 8. 1996.)
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