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Reforma NATO

Smyslem reformy NATO je jeho postupni pfeména z ryze obranného spoleenstvi
v mnohonarodni mechanismus k udrZovani nebo vynucovéani miru. Z politického hlediska
mé reforma umozZnit pfedeviim vznik evropské obranné struktury, kterd by fungovala
v rAmci Aliance, byla nadéle napojena na USA, ale méla méné podfizené postaveni nez
dosud. Pfedstava budovéani zcela autonomni evropské obrany pod hlavickou ZEU byla
opusténa ve prospéch ,.evropského pilife zakotveného v NATO. Zakladni my3lenkou této
koncepce je pfedstava, Ze Evropané budou moci podnikat samostatné vojenské operace
s pouzitim tylovych, spojovacich, velitelskych a dal§ich zafizeni NATO, kterd jsou
obvykle vlastnictvim USA a jsou obsluhovina jejich personilem. Reforma Aliance je
rovnéZ jednou z nezbytych podminek jejiho dal§iho rozsffenf, mé-li byt pfinosem pro
evropskou bezpetnost.

Reforma ma spocivat v nasledujicich vychodiscich:
% vytvofeni politicky viditeIné a operatn& G¢inné evropské obranné identity,
# nezpochybnéni pfitomnosti vojaki USA v zipadni Evropg,

4 uchovani priva veta pro USA, pokud jde o zahajovani operaci a dohled nad jejich
prub&hem. '

Posledni bod je nadile pfedmétem neshod mezi Spojenymi stity a zipadni Evropou.
USA pozaduji, aby mély i pfi prib&hu evropské vojenské operace bez iasti americkych
vojiki pravo kdykoliv svym spojenciim odejmout poskytnuté prostiedky, pokud dojdou
k zévéru, Ze s akci nesouhlasi. Evropiti ¢lenové v Eele s Francif jim toto pravo upiraji a
74dajf, aby USA nemohly do rozb&hnuté operace zasahovat. ,Evropska identita“ se musf
také podle francouzské pfedstavy promitnout na viech velitelskych stupnich v integrované
vojenské struktufe NATO aZ po vrchniho velitele ozbrojenych sil v Evropé. Americky
generdl, ktery tuto funkci zisadné vykonava, by mél mit napfiklad evropského zistupce.

KONCEPCE CJTI

Aliance rychle reagovala na strategické zmény, které nastaly v evropské bezpetnosti na
konci 80, let. Jeji summity v Londyné (1990) a v Rim& (1991) byly zadtkem spoluprice
se staty byvalé Vardavské smlouvy. Ve vojenské oblasti stanovily zdsadu vytvafet menSi
a pruZn&jsi ozbrojené sily, které by byly schopny nadale zaji§tovat nejen bezpetnost
tlenskych stati NATO, ale i plnit nové vznikajici tikoly tykajicf se krizového managementu
a mirovych operaci v rAmci OSN nebo OBSE. Strategie izemnf obrany proti silnému
a pfedem znimému uskupeni byla na summitu v Rimé& nahrazena strategif obrany proti
nepfedvidanym rizikim z libovolného sméru.

Jako vychodisko a prostiedek k plnéni novych iikolii byla v roce 1993 na setkdnf
ministri  obrany stdtdi NATO v Némecku formulovdna poprvé mySlenka
_xg:loIIOllﬁrodniho uskupeni vice druhii ozbrojenych sil (CJTF - Combined Joint Task
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Force). V anglickém nidzvu ,,Combined“ vyjadiuje Glast dvou a vice stati. ,Joint”
vyjadiuje skutednost, Ze soutdsti jsou dilezité elementy dvou nebo vice druhit ozbrojenych
sil. ,, Task Force* vyjadiuje skute€nost, Ze se jedna o vojenskou organizaci vytvofenou a
strukturovanou pro konkrétni specidlni operacni cil. CITF jsou tedy rychle rozvinutelné
mnohonirodni formace vice drulii ozbrojenych sil vytvafené a piizptisobené pro fefent
krizovych situaci. Mohou zaji§tovat velky rozsah potencidlnich tkoli, véetné
humanitdrnich a mirovych operaci, operaci k vynuceni miru i operaci dle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy.

Na vrcholném summitu NATO v lednu 1994 bylo schvaleno pojeti CITF a smérnice
pro vypracovini koncepce CIJTF s tim, Ze by v ni mély byt zohlednény pfedeviim
nésledujici skuteCnosti:

@ Potieba posilit evropsky obranny potencidl NATO prostiednictvim Zapadoevropské
unie (ZEU), kterd ma byt obrannou sloZkou Evropské unie (EU). Cilem je nalezeni
zpusobu jak vytvofit a prizplsobit politické a vojenské struktury a procedury NATO
k aCinn€j§imu a pruzngj§imu plnéni jeho vkoll, vetné mirovych operaci, zlepSit
spolupréci se ZEU a zohlednit vznik evropské bezpetnostni a obranné identity.

@® Rozvoj Partnerstvi pro mir, které umoZiluje praktickou politickou a vojenskou
spolupréci, véetné mirovych operaci.

Pii vytvéareni koncepce CIJTF byly vyuZity velké zkuSenosti NATO s mnohonarodnimi
operacemi. Poslednim piikladem je rychlé a vysoce efektivni rozvinuti jednotek IFOR
(Implementation Force) v Bosn¢ a Hercegoviné. Ackoliv IFOR neni pfesné¢ CITF, mé
mnoho jeho charakteristickych rysu a poskytuje zkuSenosti tykajici se veleni a Fizeni
obdobnych komplexnich operaci.

Vytvateni stdlého rimce pro realizaci koncepce CITF s sebou piinasi dal¥f problémy,
které zahrnuji nasledujici poZadavky:

A rozvoj CJTF musi byt v souladu s ostamimi zménami v NATO, pfedeviim
s piipravovanou zménou velitelské struktury;

A brat v vahu vyznam ZEU v souladu s tezi: ,,oddélitelny, ale ne oddéleny* potenciél.
Potenciil maze byt vyuzit bud' v ramci NATO, nebo ZEU;

A umoznit G¢ast v CITF i ne¢lenskym stitim NATO;
A maximalizovat efektivita vynaloZenych prostiedki a vyhnout se duplicitim.

Struktura CJTF

Pii tvorbé koncepce CITF se spojenci dohodli, Ze pro GEely NATO budou vytvoiena
permanentni ,jadra* velitelstvi CJITF v rdmci vybranych velitelstvi NATO. ZEU bude
moci poZadat o pouZziti velitelstvi CITF pro operace probihajici pod svym velenim. Za
urditych okolnosti mohou byt operace v rdmci ZEU vedeny prostfednictvim velitelstvi
vytvofenych kolem uvedeného ,jadra” z velitelstvi, kterd by mohla byt podfizena ZEU.
»Jadra* by méla pfedstavovat nezbytni minima, z nichZ by mohla byt v pfipadé rozhodnuti
o vytvofeni a pouZiti CITF rychle vytvofena kompletni velitelstvi. Jejich personal by mél
byt nositelem zédkladnich zkuSenosti v oblasti veleni a fizeni mnohonérodnich uskupeni
vice druhii ozbrojenych sil. Ve vét§iné piipadu jedinci pfeduréeni do téchto funkei budou
mit ,,dvoji pouzZiti“. Budou soucasné zastivat odpovidajici postaveni na svych stavajicich



velitelstvich. Tim se odstrani duplicita a sniZi se niklady. Budou pfijata opatfeni pro
umoznéni i¢asti v ,,jadrech” CITF spojenciim, ktefi se nepodili na préci velitelstvi NATO.
LJadra“ budou téZ zodpovidat za piipravu na rozvinuti velitelstvi CITF v pfipad& potieby
a organizovat vycvik a cvitent.

Jestlize by Severoatlantick4 rada rozhodla, aby se vytvofilo celé velitelstvi CITF - bad’
pro tkoly v rémci NATO, nebo pro pouZiti ZEU, bylo by podle polohy nebo charakteru
operace vybrano vhodné ,,jddro“. To by bylo posileno dal§imi §t4bnimi elementy ve formé
modulii, které by rozsifily jeho mozZnosti v zdvislosti na piistu§nych politickych a
vojenskych okolnostech. Moduly by poskytovalo NATO nebo jind mnohonirodni
velitelstvi &i stity. Uplné velitelstvi CJITF by tak mélo byt schopno fidit jednotky
poskytnuté i¢astnickymi staty k vytvofeni uskupeni a jejich rozvinuti na raistech operaci.

Jednotky tvofici uskupeni by byly vybrany na zikladé specifickych politickych a
vojenskych podminek. Jednou z velkych vyhod koncepce CITF je skute€nost, Ze nasazené
ozbrojené sily by pfesng odpovidaly charakteru tikolu. Tato koncepce rovnéZ umoZiuje
zahrnuti hlavnich sil Aliance, spoletny piistup k provéadéni sioZitych operaci a vyuZiti
zkuSenosti spojencii ziskanych béhem mnoha let spolené prace. Pro neclenské stity NATO
bude z4kladem pro efektivni zapojeni do CJTF Partnerstvi pro mir.

Organizace uskupeni ozbrojenych sil musf rovn&z poskytovat rizné druhy zabezpedent,
ktera jsou potfebna v poli. Jednotky musi byt rychle rozvinutelné, coz bude vyzadovat
patfitnou logistiku. Mimo to budou nezbytné specidlni druhy strategického zabezpeCen,
jako je spojeni a prizkum. Jednim z hlavnich pifedpokladi pro GspEch operace tedy bude
flexibilita zabezpeteni, které bude zAvislé na charakteru operace, jejim rozsahu, misté
a dobé trvéni.

Pldnovdni, keordinace a politické rizent

Planovéni aktivit CJTFE, zv1a§t¢ mirovych operaci, méi fadu charakteristickych rysu.
V potatetni fazi tohoto planovéani by méla prob&hnout podrobna diskuse s pfedstaviteli
OSN, OBSE nebo ZEU a dal§imi potencilnimi u¢astniky v CITE. Nevyhnutelny bude
velmi vysoky stupeii koordinace politickych a vojenskych aspekti nadchézejici operace.
V tomto potatetnim stadiu zustane pravdépodobné mnoho moZnosti otevienych a nékteré
dilezité faktory, vem& podrobnosti manditu operace, t¢astnickych statli a dostupnosti
speciélnich jednotek, budou pravdépodobné neznimé. Nové poznatky budou muset byt
ihned vyhodnocovéany a brany v iivahu jejich dusledky. V prub&hu planovéini a samoziejmé
po zah4jeni operace bude ve stiedu z4jmu NATO nepfetrZité hodnoceni situace, politického
a vojenského vyvoje.

Viechny tyto tkoly musi byt providény s pfimou podporou Severoatlantické rady, kterd
bude mit nad CJTF politickou kontrolu. V diisledku toho byla v jeji podtizenosti vytvoiena
Skupina pro koordinaci politiky (Policy Coordination Group), ktera mé poskytovat ndvrhy
@mmjeﬂﬁﬁﬁéf% ZaleZitostem souvisejicim s operaci. Jako pomoc
Vojenskému vyboru pfi vypracovéni plinovacich smémic hlavnim velitelim NATO a pro
véasné vypracovani ndvrhtt Vojenskému vyboru Severoatlantické rady bude v rdmci
Mezin4rodniho vojenského §tdbu vytvofena Buiika pro koordinaci schopnosti (Capabilities
Coordination Cell). RovngZ se uvauje ommm

()—ttavatch velitelw NATO.




Vaah CITF a ZEU

Koncepce CITF bude umoZiovat providéni operaci pod zastitou ZEU, a to bez duplicity
a velkych nikladi tak, Ze budou kolektivné vyuziviny prostiedky NATO. Aliance jiZ
oficidlng deklarovala ochotu na zékladé konzultaci v Severoatlantické radé tyto kolektivni
prostfedky zpiistupnit pro operace uskuteCiiované evropskymi spojenci k zaji§téni jejich
spoledné zahraniéni a bezpe¢nosti politiky.

V takovémto pfipadé by ZEU mohlo Z4dat o pouZiti velitelstvi CITF pro operace
provadéné pod svym velenim. Po rozhodnut{ Severoatlantické rady by mohla byt
aktivovéna ,jadra” velitelstvi CJTF pro pouZiti ve prospéch ZEU. Jednotkdm uskupeni
by velel velitel ZEU a byly by pod politickou kontrolou ZEU. Navic, mimo velitelstvi
CJTF, by po schvileni Severoatlantickou radou obdrZela ZEU pro docasné pouZiti dalsi
prostfedky NATO za podminek, které by byly stanoveny v zivislosti na podminkéch
operace. V prub&hu operace ZEU by probihaly konzultace mezi Severoatlantickou radou
a Radou ZEU a Severoatlantické rada by sledovala vyuZivéini prostfedki NATO.

CIJTF a reforma NATO

Jednim ze zékladnich diivodi pro reformu NATO je poZadavek na jeho v&tsi operaéni
flexibilitu. Rozsah tkol, které mé4 nynf pfed sebou - od mirovych operaci po kolektivni
obranu - ve spojeni s nepfedvidatelnosti budoucich rizik, komplikuje odhad velikosti a
charakteru ozbrojenych sil, které budou v budoucnu tfeba. Dal§im divodem je sniZovéini
rozpod&ti na obranu, coz vede ke snaze o maximélni vyuZiti uvolnénych prostfedka. CITF
poskytne &initelim NATO s rozhodovaci pravomoci moznosti volby, které budou ze své
podstaty pfizpisobivé a pruzné. NavrZena koncepce rovnéZ umoziuje maximalni vyuZiti
dostupnych prostfedka a nebude vyZadovat potfebu novych zdroji. Je v souladu s dal$imi
probihajicimi nebo pfipravovanymi zménami ozbrojenych sil a struktur NATO, které maji
zajistit, aby jeho prostfedky patfi¢né odpovidaly souc¢asnym strategickym pozadavkim,

Celkové je koncepce CITF nedilnou a pfirozenou souddsti pfizpiisobovani NATO na
nové podnéty a pfileZitosti, na novou bezpetnostni situaci. UmoZni Alianci provadét
krizovy management, mirové operace a pravdépodobné v nékterych pfipadech i kolektivni
obranu, a to s velkou flexibilitou a efektivnosti. RovnéZ bude hrét velkou roli pfi podpofe
evropské bezpetnosti a obranné identity tim, Ze nebude tieba vytviiet dal$i nadbytecné
samostatné prostiedky.

Realizace koncepce CITF

Ministfi zahrani¢f a obrany stith NATO na svém berlinském zasedani v Cervnu 1996
pfijali vojensko-politickou koncepci, jejiZz dileZitou soulastf je rozhodnuti o zah4jeni
realizace koncepce CJTF,

Podle nové vojensko-politické koncepce bude mozné provadét vojenské operace za
Gcasti pouze evropskych stiti. Dohoda zahrnuje vyuZivani letounii v€asné vystrahy
NATO a americkych prostfedkii pro pfepravu leteckym mostem, spojeni a druZicovy
priuzkum, které jsou jinak nedostupné pro operace Aliance a ZEU, bez Gasti pozemnich
sil USA. Pouziti téchto prostfedkl bude ale vyzZadovat souhlas viech ¢lenskych stati a
NATO bude monitorovat, jak jsou tyto prostiedky pouZiviny. Zakladem
vojensko-politické koncepce je skutetnost, Ze CJTF bude moci vyuZivat prostfedky

6



NATO. Na podkladg této dohody ministrii byla rovnéZ zahdjena analyza velitelské
struktury Aliance s cilem konsolidovat jeho 66 velitelstvi.

Evropski obranni a bezpeénostni identita tak bude vytvifena v rdmci NATO. Toto
historické rozhodnuti zvysi po obdobi soupefeni instituci evropskou obranyschopnost. Jeho
disledkem by mélo byt silngj$i a pruzn&j§i NATO i poskytnuti vét$i odpovédnosti
evropskym spojencim. Dohoda v8ak dosud obsahuje nejednoznaénosti tykajici se stupn&
kontroly ze strany USA nebo evropského veleni operacim CJTE.

K této dohodé se dospélo po tlaku Evropani na amerického prezidenta, politiky,
nitelniky druhii ozbrojenych sil a vrchniho velitele spojeneckych sil v Evrop&. A&koliv
rozhodnuti o zdsadach pro vytvofeni CITF bylo u€inéno jiZ na bruselském summitu NATO
v roce 1994, dosaZeni shody branily hlavné neshody mezi USA a Francii pfedev§im
o stupni kontroly ze strany USA. Vyhrady Spojenych stitti pfekonala hlavng snaha nové
francouzské vlady o t€sn&jsi spojeni s Alianci.

Dohoda o zahdjeni realizace koncepce CJTF je dileZitym pokrokem v procesu, ve
kterém se NATO pfizpiisobuje nové bezpednostni situaci. CJTF usnadni cast stithi NATO
v tlkolech krizového managementu a mirovych operacich, protoZe bude pfedstavovat
ozbrojené sily schopné rychlého rozvinuti, jejichZ velikost a vyzbroj budou piesné
odpovidat potfebdm. CJTF bude moci rovnéZ vyuzZivat ZEU pro operace evropskych
spojencu pfi provadéni jejich spolené zahrani¢ni a bezpetnostni politiky. Po schvéleni
této koncepce je dileZitym vikolem jeji realizace, kterd bude provadéna v tésné spolupréci
se ZEU.

REFORMA KONCEPCE VELENI -

Jednou z moZnosti jak zvyraznit vét3i roli Evropy v Alianci by mohl byt v&3i podil na
veleni evropskym operacim, na nichZ by se podilely pfevaZng evropské ozbrojené sily, a
to bez narufeni integrovanych velitelskych struktur NATO nebo jednoty veleni. Lze si
napf. pfedstavit, Ze jednou bude Evropan ve funkci vrchniho velitele spojeneckych sil
v Evropé. Ale v blizké budoucnosti neni redlné, Ze by spojenecké stity v tomto sméru
dosahly konsenzu. D¥iv&j§i ndvrhy na stfidini evropskych a americkych generali ve funkci
vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé rovnéZ narazily na odpor,

Existuje vice nivrhi na mén& radikilni zmény, které by vedly k vét§i evropské
odpovédnosti v NATO. Napf. jeden ndvrh piedpoklada, Ze vrchni velitel spojeneckych sil
v Evropé a vrchni velitel spojeneckych sil v Atlantiku by byli i nadile ameriéti generalové
a jejich zastupci Evropané. Zastupci by viak byli jmenovéni &lenskymi staty
Z4padoevropské unie nebo Evropské unie jako jedna z moZnosti vytvafeni evropského
pilife NATO v t€sném vztahu s jeho vojenskym velenim, Jmenovéani by bylo schvalovino
Severoatlantickou radou, aby byla zaji§téna G¢ast na rozhodovani t&ch &lenskych stiti
Aliance, které nejsou ¢leny ZEU nebo EU. Tito dva evropdti generilové by logicky téZ
mohli byt nejvy§§imi vojenskymi veliteli obrannych struktur ZEU nebo EU.

Podle tohoto nového piistupu, jestliZe by se spojenci rozhodli pro operaci nad ramec
¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy (operace mimo oblast zodpovédnosti NATO), na které
by se podilely USA, by velel vrchni velitel spojeneckych sil v Evropé nebo vrchnf velitel
spojeneckych sil v Atlantiku, stejné jako dosud. Smémice Severoatlantické rady by byly
pfedivany vrchnimu veliteli spojeneckych sil v Evrop& prostfednictvim Vojenského



vyboru NATO a dile pfes hlavni podiizené velitelstvi veliteli mnohoné4rodniho uskupeni
CJTE.

JestliZe by se v8ak spojenci rozhodli, Ze operaci provedou pfevazng evropské ozbrojené
sily s podporou USA, fizeni operace by pfevzal zdstupce vrchniho velitele spojeneckych
sil v Evropé nebo vrchniho velitele spojeneckych sil v Atlantiku. Pfitom by mél k dispozici
velSkeré sily a prostfedky integrovaného velitelstvi. PakliZze by se spojenci rozhodli, Ze
pfevezmou plnou zodpovédnost za operaci bez uicasti USA, operaci by z titulu své velitelské
funkce v ZEU (nebo EU) fidil z4stupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evrop& (nebo
vrchnfho velitele spojeneckych sil v Atlantiku).

Takové feSeni by umoznilo evropskym spojenctim pfevzit zodpovédnost za vedeni a
néklady v rimci NATO v dobé, kdy nemaji v ZEU nebo EU vytvofeny dostatedné struktury
pro zabezpeceni vojensky narotnych operaci. Kdyby takovy systém fungoval, umoZnil by
vyhnout se zbyte¢nym duplicitAm struktur a zdroju, jak by tomu bylo v ptipadé vytvaieni
samostatnych sil a prostfedka v rdmci ZEU nebo EU. Dalsf vyhodou tohoto pfistupu je
nenaru§eni normélnich velitelskych vztahli z \irovng vrchniho velitele spojeneckych sil
v Evropé (nebo vrchniho velitele spojeneckych sil v Atlantiku) a jeho zdstupce na nizsi
stupné pfes hlavni podiizené velitelstvi aZ na troveii velenf mnohon4rodnimu uskupeni.
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