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Ing. Jiti Velitko

Rizeni rizika pri mimoradnych udalostech

Oznateni mimoiddné uddlosti se pouZivi pro mimoi4dné situace vyvolané piisobenim
tlovéka ¢i pirodnich sil, pfi kterych obvykle dochazi k zAvaznym ohroZenim spoleénosti.
Tato ohroZeni (nebo také rizika) svymi dopady zpiisobujf spolednosti ¢asto rozs4hlé ztréty.

Problematikou zhodnoceni rizik, vyb&ru potfebnych protiopatfeni a kontroly jejich
efektivnosti se zabyva proces nazyvany fizeni rizika (risk management).

Z4kladni filozofie ochrany proti rizikiim vychézi z rozboru faktori a dalSich ohroZeni,
jejich kvantifikace metodami statistickymi nebo heuristickymi a zhodnoceni velikosti
ohroZeni pro subjekt, v daném pfipad& pro spolefnost. Provedeni disledné analyzy rizik
je nezbytné pro stanoveni protirizikové politiky a pro pouZitf spravnych protiopatieni pfi
feSeni ohroZenf.

Proces fizeni rizika lze rozdélit do nékolika fazi:
@ identifikace a kategorie ohroZent,
@ analyza a zhodnoceni ohroZeni,
@ ovlivilovén{ (sniZovanf) ohroZent,
@ posouzeni (kontrola) vysledku ovliviiovani ohroZeni.

Rizeni rizika poméh4 nalézt odpovédi na nésledujici zdkladni otazky:
1. Kter4 rizika sniZit (ovlivnit)?
2. Jak4 je velikost téchto rizik?
3. Lze tato rizika sniZit (ovlivnit)?
4., Na jakou troveii?
5. Jakymi prostiedky?
6. Jaka je Gtinnost a nakladovost téchto prostfedka?
7. Jaké jsou alternativni mozZnosti ovlivnéni?
8. Z teho tyto prostiedky financovat?

Pritom je tfeba brat v ivahu skuteCnosti, Ze

- existuje omezenost zdroju (lidskych, materidlnich i finannich) vyuZitelnych ke
snizovan{ rizika,

- nejhospod4rn&j$i cestou sniZovani rizika je prevence a vizkd spoluprice subjekti
zainteresovanych na feSeni ohroZeni,

- akceptovéni urtité Grovng rizika je vyrazem existujici reality (viz pfijatelnou trovei
rizika),

- sniZovanf rizika je v&tSinou spojeno s vyraznym zvySovinim nikladii na provadéni
protiopatient,

-~ tpln4 eliminace n&kterych rizik by vedla ke stagnaci védecko-technického rozvoje.

119



IDENTIFIKACE A KATEGORIZACE RIZIKA

Identifikace rizika podivéi potfebné tdaje o vzniklé nebo ofekdvané udilosti, které
usnadiiuji volbu a provedeni spravnych protiopatfeni. ProtoZe ¢asto dochézi k fetdzenf
rizik a v mnohych pfipadech je subjektivni vniméni rizika podstatné odli§né od objektivniho
hodnoceni, je identifikace rizika nezbytn4 pro rozlifeni rizik vyznamnych od rizik
zanedbatelnych.

Kategorizace rizika, obsahujici roztfidéni z rizaych hledisek (napf. podle rozsahu
moznych ztrat, vlivu na &lovéka, pravni odpovédnosti, moZnosti poji§ténf), ma svij
vyznam pro volbu zpisobu ovlivnéni rizika.

Identifikace a kategorizace rizika umoZiiuji odpovédét na otézky ¢. 1 a 3.

ANALYZA A ZHODNOCENI RIZIKA

Analyza rizika zji§tuje rozsah ztrit, ¢etnost jejich vyskytu a souvislosti faktorti ohroZent,
s cilem ur€it velikost rizika, UmoZiuje také vyjadfit a modelovat vliv budoucich
nepiiznivych udilosti pomoci méfitelného Gcinku.

Existuje fada metod k analyze rizika, z nichZ kazda m4 své piednosti i nedostatky; pro
oblast mimofadnych udalosti viak zatim neni obecn4 metodika ustilena a pfijata.

Vysledky analyzy rizika slouZi pfi ovliviiovani rizika v rdmci rozhodovaciho procesu
fizenf rizika, kdy jsou konfrontoviny se schopnostmi a moZnostmi spole¢nosti (systému
subjekti zainteresovanych na fedeni ohroZenf) pfedchizet dopadiim mimofadnych udalosti
a fedit je. Piedev§im v3ak slouZi ke zhodnoceni dostate¢nosti, hospodarnosti a G¢innosti
zdroji vynakladanych k fe$enf mimofadnych udélosti. Proto je nezbytné provadét analyzu
rizika jak v naturdlnim, tak v hodnotovém (penéznim) vyjidfeni.

Pro zhodnoceni rizika jsou zsadnimi pfedpoklady, vedle znalosti ohroZeni a jeho
pusobeni, znalost schopnosti a moZnosti systému subjektii zainteresovanych na feSent
ohroZeni, znalost rozhodovaciho procesu v tomto systému a znalost potfebnych vystupl
a vstupu pfisluiné rovné rozhodovani, kterou maji vysledky analyzy rizika podporovat.
Zde pak pusobici skutenost omezenosti zdroji vyvolava potiebu usmériovat investovani,
alokaci a nasazenf zdroju tam, kde je toho nejvice zapotiebi a kde 1ze redlnymi opatfenimi
ztrity co nejvice ovlivnit.

Analyza a zhodnoceni rizika umoziuji odpoveédét na otizky ¢. 2, 4,5a 7.

VELIKOST RIZIKA

Jak jiZ bylo uvedeno, podstatou analyzy rizika je provedeni kvantitativniho a
kvalitativniho urenf rizika, tj. urceni velikosti rizika.
Velikost rizika lze urdit pomoci vzorce:

VR = f(TC; M; X1,...,Xn; ¥n,...,¥n),
kde VR - velikost rizika,
TC - rozsah §kod,
M - Eetnost vyskytu §kod,
X, ¥, Z, - ZivaZnost rizika,
X1,...,Xn - faktory rizika dle miry ovlivnitelnosti,
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¥1,...,¥n - faktory rizika dle pravniho prostiedi,
piipadné zi,...,z, - faktory rizika dle aktualni hodnoty informace.

V ramci analyzy kvantitativni stranky rizika (T'C, M) se vychéz{ z povahy ztrat. Pfitom
je nutno mit na paméti, Ze dopady nepfiznivych udalosti Casto pfesahuji pfimé §kody.
Mohou vzniknout zna¢né nepiimé §kody, které maji zdanlivé minimélni spojeni s pavodni
udalosti. Postup kvantitativniho urceni rizika je zaloZen na naturilnim vyjadfeni dopadi
nepfiznivych udalosti (materidlnich i nemateridlnich $kod), kdy jsou nésledné, jako
ekvivalent pro méfitelnost celkového rizika, ohodnocovany (ocefiovany) jednotlivé druhy
$kod.

Pfi progn6zovani velikosti rizika (kvantitativni strdnky rizika z) se vyjadfuje Cetnost
vyskytu §kod (pravdépodobnost vyskytu udélosti) pomoci objektivnich nebo subjektivnich
pravdépodobnosti a k jejiimu stanoveni je moZny jak pfistup na ziklad® hypotetickych
predpokladi, tak pfistup simulacni.

V ramci analyzy kvalitativni stranky rizika (x, y, z) se provadi stanoveni zAvaZnosti
rizika, které je, vedle ptijatelné Grovné rizika, dileZitym hlediskem pro uréeni vyznamnosti
ohrozent, a tim pro pfipadné pouZiti mimot4dnych opatieni. Postup kvalitativniho uréeni
rizika, zaloZeny mj. na formalizaci a vymezeni faktor rizika (ovlivnitelngch
i neovlivnitelnych), jejich vzdjemnych vztahu a dusledka (jevil), je zaméfen zejména na
identifikaci t&ch jevi, které svou povahou mohou mafit zvolené varianty feSenf mimofadné
udélosti. Dopad t&chto jevi piisobi na ohroZeni jako kvalitativni prvek a méni tim velikost
rizika. Usilf o sniZenf rizika je pak smérovano na faktory ovlivnitelné. Jednim z Einiteli,
které determinuji zdvaZnost rizika, je i pravni prostfedi. Z toho hlediska jde nejenom
o uréeni toho, jaké pravomoci maji subjekty odpovédné za fe¥eni ohroZeni pfi pouZiti
alternativnich zpusobi fefent, ale i o uréeni privniho charakteru §kod.

Pi progn6zovéni velikosti rizika je dal§im Cinitelem, zvI4Sté pro zhodnoceni rizika
v oblasti obrany a bezpetnosti, aktudlni doba informace, jakoZto Casové hledisko pro
stanoveni vyznamové hodnoty informace.

OVLIVNOVANI RIZIKA

Ke znizornéni velikosti rizika miiZeme pouZit nasledujici obrazek:

PUR PK
min . max

HSO

tisfiovy stay Krizovy stav

kde PUR je pfijateln4 Groveii rizika, kterou 1ze definovat jako pifpustnou drovefi ohroZeni
(hodnota v naturilnim vyjidfenf), stanovenou na jedné strané odbornym
(v&deckym) poznAnim negativnich dopadi ohroZenf na spoletnost a Zivotni
prostfedi, na strané druhé moZnostmi spolecnosti vy¢lenit dostatek prostiedki
(zdroji) na jejich trvalé sniZeni. Tato hodnota vymezuje rozhrani mezi
preventivnimi a zdsahovymi opatfenimi spoleCnosti proti danému ohroZeni.
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PK je préh katastrofy, jenZ lze definovat jako tGroveii ohroZeni (hodnota v naturilnim
vyjadienf), za kterou jsou negativni dopady ohroZeni trvalé, jiz je nelze
eliminovat a v8echny potenciélni prostfedky zichrany piestanou byt G¢inné.

HSO jako hranice standardnich opatfeni je rozhranim mezi standardnim a krizovym
vyvojem situace, které mé sviij vyznam pii ovlivilovani (sniZovani) ohroZeni.
Teoreticky se HSO mé pohybovat v rozmezi bodu vyznacenych PUR a PK;
bod PK je vak v praxi obtiZzné uritelny.

Ovliviiovini rizika je cilevédom4 preventivni a zAsahovd ¢innost subjektd
zainteresovanych na fefeni ohroZeni, vedouci ke sniZovéni ohroZeni,

Ke zndzornéni procesu ovliviiovéni rizika miZeme pouZit nésledujici obrazek:

() Q)

% s ztraty (v tis. K&),
i PUR . ... pfijatelna trovei rizika,
[ S ¢as (v min.),
10 s s informace o vzniku mimofr4dné udélosti,
informace o ukon&eni mimofadné udalosti,
funkce ztrét (pro zjednoduSenti je zndzornéna
\ jako fce linearni),
| 27 Bl o s ovlivnéna funkce ztrat,
L 0y,. .,Oq. . ovliviiovéni (okamZiky pouZiti protiriziko-
i !\ 5‘“ vych opatfent);

V zévislosti na odli¥ném pusobeni riznych ohroZeni se méni i ¢asovy interval pro
ovliviiovéni téchto ohroZeni PO (prostor pro ovliviiovéni rizika) = <iy; in>.

Je v zijmu spoleCnosti tento asovy interval optiméln& rozsifit (napf. prevenci,
dokonalejsi indikaci ohroZeni) a optimaln¢ vyuzit (napf. zvySovanim mnoZstvi a G¢innosti
pouZitelnych protiopatfenf). Toto Wsili je v3ak limitovdno pravnim prostiedim
(pravomocemi pro subjekty odpovédné za feSeni ohroZenf), vécnym prostiedim (zdroji,
technickymi a technologickymi schopnostmi) a organizaci spoluprice subjektit
zainteresovanych na fefeni ohroZeni (plany, soutinnostf, smlouvami).

Proces ovliviiovani rizika umoZiiuje odpovéde&t na otdzku &. 5 a je vychozim podkladem
k problematice financovéni (otdzka &. 8).

VYMEZENI PROSTORU PRO OVLIVNOVANI RIZIKA
Prostorem pro ovliviiovani rizika je mySlen Casovy interval uplatiiovani protiopatieni
vuci ohroZeni.

Vymezeni prostoru pro zahéjeni ovliviiovéni si miZzeme znézornit pomoci nisledujiciho
obréazku:
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ztréty (v tis. Kg),

. pfijatelnd tiroveii rizika,

préh katastrofy,

¢as (v min.),

informace o vzniku mimoiéadné
udalosti,

. informace o pfekro€ent pfijatelné

trovné rizika,

informace o dosaZeni prahu
katastrofy,

funkce ztrat;

Prostor pro zahijeni uplatiiovini protiopatfeni pfi vzniku mimofddné udilosti lze
vymezit jako PZ = <iy; ipk>, v praxi se pfitom muZe stat, Ze iv >ipur.

Vymezeni prostoru pro ukongeni ovliviiovéni si miZeme zndzornit pomoci jiného

obréazku:
PP
HMO e

HSO —

PUR

PP .,

VP yp L.

iPUR . .

iHso . .

imMoO. .

. dimenze dané pravnim pro-

stfedim (legislativou uddlujici
pravomoci k pouZiti proti-
opatfeni),

. . informace o vznikn mimofadné

udilosti,

. funkce ztrit,
. pfijatelna Grovei rizika,
. hranice pro pouZiti standard-

nich protiopatieni,

. hranice pro pouZiti mimofad-

nych protiopatieni,

dimenze dan4 vécnym prostie-
dim (zdroji, technickou, tech-
nologickou a organizaén{
schopnosti vytvofit a pouZit
protiopatfen),

informace o piekroceni prijatel-
né Grovné rizika,

informace o dosaZeni hranice
pro pouZiti standardnich
(proti)opatfeni,

informace o dosaZeni hranice
pro pouZiti mimoiadnych
(proti)opatfent;

Prostor pro ukonteni uplatiiovani protiopatfeni pfi vzniku mimofidné udalosti lze

vymezit jako PU =<igso; inmo > .
Pfitom je reakce (zésah) v rozmezi

a) ipur aZ igso fizena pomoci standardnich planu,
b) inso aZ igMo fizena pomoci krizovych plami pro jednotlivé druhy ohroZeni.
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Krizovy plan Ize definovat jako soubor dokumentil, obsahujicich vybrané informace
slouZici k podpofe rozhodovéni pfi fefeni mimofidné udalosti, kterd dosdhla takové
arovng, Ze k jejimu fedeni je nezbyiné pouZit mimofadna opatfeni.

Krizovy plan ma zejména obsahovat:
€ varianty moZnych ohroZenf a analyzy jejich dopadu,
€ zpusoby reakce na vzniklé situace v&etné nihradnich fedeni,

¢ tudaje o souCinnosti a koordinaci subjekti odpovédnych za feSeni ohroZeni, tdaje
o spolupréci § dal$imi subjekty zainteresovanymi na fe§enf ohroZeni (vietn& smluv),

¢ piehled pravomoci a odpovédnosti subjekti odpovédnych za feSeni ohroZeni,
4 popis a zhodnoceni disponibilnich zdroji a jejich vyuZiti v konkrétich situacich aj.

4

Mimofadn4 opatieni jsou takovd opatfeni, jejichZ pouZiti je moZné jen na zdklade
mimofé4dnych pravomoci udélenych (subjektim odpovédnym za fe§eni ohroZeni) v souladu
se zikony a jejichZ provadéni je ve smyslu existujicich privnich omezeni pfedmétem
kontroly. Mimof4dna opatfeni se provadéji jen v nezbytné mife a pouze na zikladé souhlasu
opravnénych piedstavitelil sttni spriavy, vlidy nebo parlamentu. PouZiti mimofadnych
opatfeni obvykle vyZaduje (kratkodobou) zménu privniho prostiedi, provedenou
vyhlaSenim napf. stavu ohroZeni, branné pohotovosti stitu aj.

Mezi mimofadn4 opatieni patfi napf. plo$na evakuace obyvatelstva, poskytnuti osobni
a vécné pomoci obyvatelstvem, oprdvnéni piistupu na soukromy majetek k odstranéni ¢i
pfekonéni piekdzky, kontrola stitu nad provozem telekomunika¢niho spojeni, priority,
pro pouzivani telekomunika¢ni sit¢, posilovani policie vojiky, mobilizace, kontrola
zatemnén{ a dal3f.

Maximéln{ prostor pro ovliviiovan{ rizika 1ze vymezit jako POmax =<iy; inmo >.

POSOUZENI VYSLEDKU OVLIVNOVANI RIZIKA

Pro posouzeni schopnosti systému subjekti (zainteresovanych na fefeni ohroZen,
s cilem ubranit spole¢nost pfed dopady mimofadnych udélosti a pfedchéizet jim) 1ze pouZit
hodnotové ukazatele umoZiujici vyjadfit, zda dynamika vyvoje odpovidd Zidoucim
proporcim. Metodickymi tikoly zatim zistavaji: jednoznaény zpusob ocefiovani nékterych
druhu nemateridlnich $kod a vy€lenéni vydaju na opatfeni proti mimofadnym udalostem
od ostatnich (nesouvisejicich) vydaji u nékterych subjektl zainteresovanych na feSenf
ohroZeni. Po dofeSeni téchto metodik viak bude moZné postupovat cestou, kdy celkové
ztrata pro spoletnost a opatkeni realizovana k feSenf a prevenci mimotadnych udélosti,
pievedené do hodnotového (penézniho) vyjadieni, umozni agregovat a méfit srovnatelny
vykon systému subjektl zainteresovanych na fefenf ohroZeni v oblasti obrany, bezpe¢nosti
a ochrany obyvatelstva a umozni vyjidfit jeho zmény.

U=2Zp-Zs

kde U je uzitek z realizovanych protiopatfent,
Zp jsou ztrity piedpokladané pfi vzniku mimofadné udélosti,
Zs jsou ztrity skute¢né;
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V=Vp+Vz

kde V jsou celkové vydaje na protiopatfent,
Vp jsou vydaje na prevenci,
Vz jsou vydaje na zisah;

(1) Ukazatel hospoddrnosti
U>Zs + Vz2Vz

(2) Ukazatel efektivnosti (index)
In >1v >1v;

Jednim z Gikolu systému subjektl zainteresovanych na fe$eni ohroZent je ziskéni takové
kvality jeho standardnich mechanismi (sloZek) a vytvoifent takového prostiedi, které omezi
vznik potencidlnich mimofadnych udélosti vyZadujicich ke svému feSenf vyhlageni stavu
ohroZeni, tj. zm&nu pravniho stavu pro spole¢nost (krizovych situaci).

(3) Ukazatel prevence (index)

Ive >1v

Dal¥im z tkold systému je vytvafet podminky pro uvedeni legislativy do souladu
s mezindrodnim Wsilim o pfedchdzeni zivaznym ohroZenim. Posilovani prevence méi
i vyznam rozpoctovy.

Posouzeni vysledku ovliviiovani rizika umoZiuje odpovédét na otazku &. 6.

Velkym tématem této doby je vitah NATO a Ruské federace, respektive
celého Spolecensevl nezavislych stdnt. Myslim, Ze je na svété opravdu mdlo
lidl, kee#t by si nepFdli ty nejleps{ partnerské vztahy mezi témito dvéma velkymi
telesy, vztahy, kieré mohou byt dokonce i néjak formalizovdny, ¢tmzi by byl
vyjddren a stvrzen zdsadnt vyznam, ktery majf v dnesni globdiné propojené
civilizaci. Bez dobré spoluprdce euroatlantického regionu s ohromnou a
viivnou euroasijskow mocnostl, kterou je a vidy bude Ruskd federace,
mocnostl, kterd md velkou gravitan( stlu a své viasm( bezpecnosini parmery,
si lze svétovy mir skutecné stéif predstavit.

Z projevu Vdclava Havla, prezidenta CR,
na 13. konferenci Severoatlanticke aliance
Lidové noviny 22. cerma 1996
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