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Prispévek ke klasifikaci bezpec¢nostnich rizik

Soudobé etapa fe¥eni projektu Bezpetnostni politika Ceské republiky, ve snaze
o prohloubeni poznani jednotlivych Casti pfedmétu zkouméni, podrobila systémové
analyze ¢ast popisujicf rizika a ohroZeni. M4 zékladni vyznam pro diagn6zu bezpe&nostni
situace, které se nutné bude promitat do prognostické ¢4sti, formulace scénafi a stanoveni
pravidel pro koncepci, jeZ by méla zabréanit prerustani rizik do stadia ohroZeni a v¢as
realizovat nezbytné opatfeni pro zaji$téni obrany stitu.

I kdyZ existuje vSeobecny souhlas s postavenim rizik v feSeni projektu a ve vlastni
bezpetnostni politice, je obtiZzné stanovit takov4 rizika, kterd vystihuji miru potencidlniho
nebezpeti pro stit a jsou aktudlni. S vyuZitim metody brain-stormingu vytvofil feSitelsky
tym soubor informaci, které lze zahrnout do kategorie rizik a ohroZeni. Nasledovalo
empirické zpracovani materidlu a jeho kolektivni pfipominkovani. Pfi ném vystoupily do
popfedi nékteré nejasné souvislosti, které si vyZidaly podrobné;jsi analyzu problému a dal§i
stupné systematizace, kategorizace a zevSeobecnénf, jeZz pfispiva ke klasifikaci
bezpetnostnich rizik. Seznimeni s dosaZzenymi poznatky je hlavnim obsahem pfispévku.

1. Soucasny stav klasifikace bezpetnostnich rizik

Problematika bezpecnostnich rizik, pfistupu k hodnoceni rizik ohroZeni stitu obecné
i specialng v podminkéch CR, byla rozpracovéna napt. doc. PhDr. Frantikem Ochranou,
DrSc. v ,Systému planovani, programovini a rozpoctovani” (1) pro potfeby resortu
Ministerstva obrany. Autor uvadi, Ze kli¢ovym problémem je spravna identifikace rizik,
kterou Ize vést z nékolika aspekti. Rozli§uje identifikaci rizika ohroZeni statu z hlediska
pricin (pfiznaki): vojenska, politick4, ekonomick4, socilnf a jind, kterd soucasné mohou
byt vn&jsi a vnitini, Dale identifikuje rizika z hlediska rozsahu uvedenim vahy jeho
moznych dusledku pro bezpetnost, coZ je potfebné pro formulovéni cilii k jejich eliminaci.
Rozlifuje tyto strategie eliminace rizika: naprostid eliminace, dostatetna eliminace,
zmengeni, pfeneseni nebo dialogové fedeni rizika. Treti identifikaci rizika je jeho
ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu: rizika zcela zanedbatelna, prvniho, druhého a
tfetiho stupn€ nebezpeti.

Pfi¢ina, rozsah a pravdépodobnost vyskytu umoziiuji rizika souhrnng kvantifikovat a
nésledné sestavit seznam rizik ohroZent stitu jako soudést planu zdroji MO CR. Uvedeny
piistup viak nefedi sémantickou identifikaci a zdivodnénou kategorizaci rizik.

Problematikou se rovnéZ zabyvali experti na Grovni Organizace pro bezpetnost a
spolupréci v Evropé. Dospéli k zavéram pfi ¢lenéni (kategorizaci) rizik na zdklad¢
konsenzu. Z hlediska vytvafeni objektivni teorie pro tuto oblast viak vime, Ze konsenzus
je vysledkem politické dohody a nemusi odpovidat objektivnimu a védeckému popisu
problému. Rizika se roz¢leiuji do nisledujicich skupin:

1. politicko-vojenské;
2. lidskych prav:
3. ekonomickai;



4. socialni;
5. Zivotntho prostiedi.

BéZné je rovnéz ¢lenénf na vojenski a mevojensk4 nebo podle eliminace na ta, ktera
budou feSena politickymi opatfenimi, vojenskou silou, policejnimi silami, legislativng
pravni ochranou.

2. Sémanticka analyza

Riziko je moZzné nebezpeti, Ze neprob&hnou pfedpokladané jevy a rovnéZ je pojmem
pro oznafeni samotnych jevii, které jsou spojeny s takovym nebezpetim. Vyjadfuje
nebeZpeti nezdaru, ztrity. Je hlavnim motiva¢nim prvkem procesu rozhodovani. Na jedné
strané vyplyva z nutnosti volby, na strané druhé volbu vynucuje. Snaha subjektu, jehoz
se riziko tyk4, je vidy pozitivné orientovina. To znamen4, Ze subjekt vklada nadéji ve
Stastny prib&h skutetnych stavii a k tomu zpravidla orientuje svai praktickd opatieni.
Obvykle podle principu sniZovani rizik, rozd&luje vétsi rizika na fadu men8ich. Podle stavu
pfipravenosti subjektu na riziko je moZné rozlifovat rizika nepfedpoklddanid a
pfedpoklddani (védomé). Pii jejich vyskytu je miCky ofekdvan 3tastny konec. Jinak
bychom pouZili pojmi ohroZeni nebo nebezpedi.

Riziko v sobé& skryva niboj potencionélnfho (skrytého) nebezpeti nepfiznivého vyvoje.
Je srovnatelné s mikroorganismy, které pouze pfi splnéni uritych podminek okolniho
prostfedi zm&ni svou latentni existenci v propuknuti infekce. Aby se témto zménim
zabrénilo, mé sviij nepominutelny vyznam prevence, piipadné 1étba, které utlumi nebo
zcela vyloudt pfiiny rizik.

Bezpetnostni rizika (rizika bezpetnosti) jsou stavy bezpetnostni situace (vnitini i
vn&jsf), jejichz projevy mohoun privodit ohroZeni subjektu bezpefnosti (jedince,
skupiny, statu, lidstva. V mezindrodnim méfitku to znamen4 ohroZeni suverenity stitu,
ve vnitinim mé&fitku ohroZeni Zivoti obtanil, stability politického vyvoje, demokratickych
svobod ap. v takovém rozsahu, Ze mohou ménit charakteristiky bezpeénosti celého
stdtu. Rizika maji riznou miru pravdé&podobnosti vyskytu a rovnéZ rizné dlouhou cestu,
kterou musf pfekonat od aktivace k pferodu v ohroZent.

3. Kritéria vybéru bezpecnostnich rizik

V praxi se nevyskytuji samostatné ,CistA” rizika, kterd pferustaji v ohroZeni, zpravidla
soucasné plsobf vice kategorif rizik. Mnohdy nenf potfebné riziko, které je formulované
zatfidénim podle pfiCiny, doprovazet komentafem, jeZ vysvétluje scénér pferistani rizika
v ohroZeni, u n&kterych rizik je scendf potfebny. To ukazuje na sloZitost a mnohdy
i neurditost a nejednoznaénost, ktera je spojena s pochopenim této oblasti. Neurcitost je
zvySena rovnéZ poltem subjektld, jejichZ aktivity mohou bezpefnost na trovni stitu
ovlivnit.

V mezindrodnim méfitku vytvaii zdkladni rdmec vztahi v oblasti bezpe€nosti
mezinirodni pravo, ve vnitfni bezpetnosti pravni ¥ad konkrétniho statu. V soutasné dobg
jsou pii kategorizaci rizika vtésnivana do pravniho prostfedi, to znamen4, Ze jsou pravnimi
kodexy pops4na a odpovidajicim zplisobem zatfidovéana. Porudeni standardntho vyvoje je
porufenim mezinirodniho nebo trestnfho priva, je zlolinem proti lidskosti nebo
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omezovanim prava nirodi a stith na sebeurCeni. Je vnucenim cizich rozhodnuti do Zivota
subjektll bezpe¢nosti s disledkem na jejich likvidaci nebo vyznamnou zménu.

Kritéria vybéru bezpetnostniho rizika nemaji omezit vyet mozZnych rizik, ale
napomoci zvyraznéni jejich vyznamu. Ten, kdo riziko pojmenovévé, by si mé&l odpovédst
na nésledujici otizky:

1. Jde o riziko nebo o zv1a3tni stav?
2. Je riziko vztaZeno k n&jakému mistu a Casu?
3. MuZe skutetné eskalace rizika narudit bezpe¢nost stitu nebo mezin4rodni bezpetnost?

Je mozZné, aby riziko dosahlo pfedpoklidany vliv (rozmér rizika)?

4. Je ve formulaci rizika naznateno, kterd zména jevu nebo stavu uvolni jeho eskalaci k
nebezpeti a ohroZeni?

4. Mozné klasifikace bezpecnostnich rizik

Strom GpIného &len¥ni moZnych rizik, klasifikovany podle pivedu rizika, je
nésledujici:

I. RIZIKA MIMOZEMSKA
I.1. Rizika pro Zivot na Zemi:
Neznamé vlivy na zdravi lidstva.
Poruseni biologické rovnovéhy na Zemi.
1.2. Rizika pro Zivotni prostiedi:
Geofyzikélni dusledky stietu Zemé s jinym kosmickym t&lesem.
Geobiologické dusledky stfetu Zemé s jinym kosmickym télesem.
1.3. Spoletenskoekonomickd rizika:
Disledky setkani s jinymi civilizacemi.
I.4. Jind mimozemsk4 rizika.

II. RIZIKA ZEMSKA
I1.1. Rizika Zivota na zemi.
I1.2. Rizika Zivotniho prostiedi a svétovych zdrojii.
I1.3. Spoletenskoekonomickd rizika.
I1.3.1.Rizika civilizaéni
(vyplyvaji z historického vyvoje lidstva).
I1.3.2. Rizika kulturni
(vyplyvaji z rozdilného vyvoje lidskych kultur).
I1.3.3. Rizika lidskych a spoletenskych vztahi (Sociologickd rizika)
(vyplyvajici z problémi vyvoje narodnich /statnich/ spoletnost).
11.3.3.1. Rizika souZiti lid{ ve spole¢nosti
(vyplyvajfci z obecnych vztahti a z neplnéni zdkladnich lidskych prév a svobod).
11.3.3.2. Sociélng psychologicka rizika
(vyplyvajici z pusobeni nibozZenstvi, ideologif, hromadnych sd€lovacich
prostiedki).
11.3.3.3. Sociologick4 rizika v disledku kriminality
(vyplyvajici ze zmén chovéni spole¢nosti k pfi¢inim kriminality).
11.3.4. Ekonomickd rizika:
I1.3.4.1. Rizika makroekonomicka.
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11.3.4.1.1. Rizika plynouci z nadnirodni ekonomiky.

11.3.4.1.2. Rizika nirodniho makroekonomického vyvoje.

I1.3.4.2. Rizika mikroekonomicka.

I1.3.4.2.1. Rizika plynouci z pracovnich sil.

I1.3.4.2.2. Rizika plynouci z pracovnich vztahi.

11.3.4.2.2. Rizika plynouci z organizacf.

11.3.4.3. Rizika vyrobni sféry.

11.3.4.4. Rizika obchodu a trhu.

I1.3.4.5. Rizika vyplyvajici z bankovnictvi.

I1.3.4.6. Rizika vyplyvajici z vefejnych financi.

I1.3.5. Politickd rizika:

11.3.5.1. Rizika vyplyvajici z ¢innosti z4jmovych skupin, elit a politickych stran.

I1.3.5.2. Rizika chybnych rozhodnuti vlidnoucich stran.

I1.3.5.3. Rizika politického boje.

11.3.6. Rizika vyplyvajici z mezindrodnich vztahi:

I1.3.6.1. Rizika vyplyvajici z rozli§nosti zahrani¢nich politik a diplomacie.

I1.3.6.2. Rizika vyplyvajici z neplnéni mezin4rodnich smluv, dohod a &innosti organizaci.

I1.3.6.3. Rizika vyplyvajici z nariistAni napéti mezi staty.

11.3.6.4. Rizika ohnisek napéti.

I1.3.7. Rizika vojenska a vojenskopoliticka:

I1.3.7.1. Rizika vyplyvajici z vojenskeé sily o vojenskych schopnosti statu.

I1.3.7.2. Rizika vyplyvajici z vlastnictvi a kumulace jadernych zbrani a zbrani hromadného
ni¢eni.

I1.3.7.2. Rizika pfenosu valky mezi staty na jiné tizemi.

I1.3.7.2. Rizika pienosu ob&anské vilky na jiné dzemd.

I1.3.8. Rizika ristu kriminality:

11.3.8.1. Rizika vyplyvajici z organizovaného zlo¢inu.

11.3.8.2. Rizika vyplyvajici z kriminality skupin (détsk4, cikanska,..).

11.3.8.3. Rizika vyplyvajici z mezinidrodniho organizovaného zlo€inu.

11.3.8.4. Rizika vyplyvajici z proliferace, nezikonného obchodu se zbranémi a jadernymi
materiély.,

I1.3.8.5. Rizika vyplyvajici z mezin4rodniho terorismu.

I1.3.9. Jind spoletenskoekonomickd rizika.

I1.4. Jind zemsk4 rizika.

DALSI CLENENI RIZIK

Podle rozsahu piisobeni Ize rozliit bezpetnostni rizika:

a) globalni (celosvétova),

b) kontinentélni (napf. evropska),

c¢) regiondlni (napf. stfedoevropska),

d) subregionélni (napf. Balkén),

€) na tzemf stitu.
Podle ¢asového pritbéhu ve vzniku ohroZeni:

a) dlouhodob4 (desitky let),

b) stftednédob4 (do péti let),

¢) kritkodoba (mésice aZ roky).
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5. Rizika bezpecnostni situace Ceské republiky

Ceska republika vychazi pfi vytvafeni své bezpeénostni politiky a pii zajisfovani své
bezpetnosti a obrany z analyz a progn6éz vyvoje situace v Evropg, ve svété a na vlastnim
tzemi. Neurtitosti vyvoje vyZaduji zpfesnéni zvladtnich bezpefnostnich situaci, které
mohou vzniknout na zikladé eskalace moZnych rizik standardniho vyvoje.

Rizika jsou vzty¢enym prstem, ktery upozoriiuje na orientaci pozornosti zahraniéni
a vnitfni politiky a sprdvni praxe stitu k pripravé postupii pro jejich prevenci,
eliminaci nebo odstranéni ndsledki, Méfitkem pro odhaleni nebezpeénosti rizika je jeho
mozny vliv na zachovani ,statu quo ante” statu, jeho suverenity vzhledem k jinym statim
a politické i ekonomické stability véené dodrZovéni lidskych prav a svobod uvnitf stitu.

Rizika bezpetnostni situace Ceské republiky je moZné roztlenit podle charakteru
nezbytné reakce stdtu na stavy pfemény rizika v ohroZeni do tfi zikladnich skupin.

1. skupina rizik bezpec¢nostni situace CR
CR je vystavena obecnym bezpetnostnim rizikiim, jejichZ existenci nemiZe vyrazné
ovlivnit vzhledem ke své velikosti, geografickému umisténi a integrilnimu vyvoji
civilizace v celosvétovém méfitku. Tato rizika jsou dlouhodobd a k obrang proti jejich
pusobeni je moZné pfedpoklidat nalezeni spojencii, pomoc mezinirodniho spole€enstvi.
Neni potfebné mit pfipravena okamzit€ realizovatelna opatfeni.

2. skupina rizik bezpecnosin{ situace CR
CR je vystavena rizikim, jejichZ eskalace muZe pfivodit stavy bezpetnostni situace,
které vyZaduji pouZiti armady, bezpetnostnich sborl a aktivaci systému obrany statu.
Opatfeni statu by méla dlouhodobé zaji¥tovat potiebnou kvalitu vSech jeho prvka, které
jsou dostupné a pouZitelné pro obranu statu a ochranu obfan v rozumnych asovych
intervalech od identifikace vznikajiciho ohroZeni.

Do této skupiny bezpetnostnich rizik naleZi:

% Riziko vyplyvajici z existence vojenské sily ve stabilizovanych i nestabilnich regionech
svéta a moZnost jejiho pouZiti z libovolnych vojenskopolitickych, ekonomickych,
kulturnich, niboZenskych nebo jinych ditvodi. Pi vyuZiti soutasné technické podpory
je pouZiti agrese proti Ceské republice moZné v kritkych terminech tydnti aZ mésic.

% Riziko vyplyvajici z nezi‘eknuti se pouziti vojenské sily k eSeni vztahii mezi stdty,
coZ dokumentuje existence ohnisek nap&ti ve svété, probihajici drobné i v&tSi konflikty.
Casovy priib&h je v trvani mésict a rokd.

% Riziko plynouci z nepiiméiené obrany. Existuje v kladné i ziporné hodnoté. To
znameni, Ze proti agresi neni vhodné brénit se nevojenskymi prostfedky, proti
teroristickym skupindm nebude mobilizovina arméada. Toto riziko muZe byt aktivovéno
nespravnym rozhodnutim vladnoucich politickych garnitur napf. o nepfiméfeném
sniZeni obranného potenciflu, véetné¢ vojenskych schopnosti a zneuZitim oslabené
pozice agresorem nebo nitlakovymi skupinami. Riziko je dlouhodobé a odstranéni
dusledkia velmi nékladné.

* Riziko vyplyvajici z mordlniho zastardni a znehodnoceni uZitné hodnoty techniky
a n4strojii pouZivanych pro zaji§téni bezpetnosti stitu (v ACR, slozkich MV, CO,
systému obrany stitu) a zneuZiti stavu proti zijmu stitu a obfani.
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* Riziko neschopnosti reagovat na poruchy Zivotnich funkei stdtu, tj. na pferuseni
zahrani¢nich dodéivek energif, surovin, potravin, které muZe ohrozit ekonomickou
bezpetnost stitu a zplisobit zhroucent Zivota spoletnosti. Refenf je mozné i vojenskou
silou.

* Riziko ztrdty mezindrodniho kreditu. Vyplyva z nestabilniho vnitropolitického
vyvoje a jeho dopadu na zhor$enf vztahi sousednich stati k Ceské republice s naslednou
agresi. Riziko je stfednédobé (mésice aZ roky).

% Riziko vyplyvajici z rdstu kriminality, zejména z ¢innosti mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu na tizemf statu. Riziko pferoste v ohroZeni v pfipad€ pronikéni
do statnf spravy, ozbrojenych sil, uchopeni stitni moci, ohroZenf ekonomiky pranim
Spinavych penéz a defekty na trhu, v pfipad& rozsahlého riistu pottu obyvatel zavislych
na drogich, pfi rozsihlych teroristickych akcich. Vzniké dlouhodobg.

3. skupina rizik bezpeénostni situace CR
CR je vystavena rizikim, kterd ohroZuji stit a Zivoty obfanti bez pouZiti zbrani a
vojenské sily. Opatieni statu pro feenf takovych ohroZenf, kterd budou nisledovat po
eskalaci rizik do raznych variant krizovych situac, by méla byt piedem promyslena,
ekonomicky, organizatné a lidsky zabezpetena.

Do tfeti skupiny bezpe¢nostnich rizik patfi:

* Rizika vyplyvajici z politického vyvoje a politickych rozhodnuti.

% Rizika vyplyvajici z mezindrodnich vztahii bez pouZiti vojenské sily. Dusledky
vmé&Sovani do vnitinich zéleZitosti Ceské republiky na suverenitu, kulturu nebo
ekonomiku v rozsahu, ktery ohroZuje bezpe¢nost statu.

% Rizika demografického vyvoje jak ve sméru populaéniho vyvoje, ktery vzhledem ke
zdravi omezi rekrutaéni zdroje ozbrojenych sil, tak ve sméru migrace obyvatelstva z
vychodu a vytvaienf takovych potetmych skupin, které ovlivni demografickou
chrakteristiku CR.

% Rizika z ristu rasové, etnické, ndboZenské nebo kulturni nesndenlivosti, které
pferostou do charakteristiky politiky stdtu, umozni bujenf extrémismu a ohrozi pocit
osobni bezpe¢nosti obCan.

% Rizika vyplyvajici ze zneuZiti sdélovacich prostfedki, zejména ,kult televize”
s dopadem na bezpenostni a branné védomi obyvatelstva a rovnéZ na agresivitu jeho
nékterych skupin,

% Rizika ekonomickd, jeZ prohlubuji nerovnomé&most ekonomického vyvoje ve svété do
miry, kterd ohroZuje suverenitu CR, dile rozsihld ekonomické trestnd Cinnost
ovlivitujici stabilitu vyvoje a rovnéZ opatfeni vyvolavajici socidlni nespokojenost skupin
nebo vieho obyvatelstva.

% Rizika zdravotni, kterd vedou k rozsihlym epidemiim, poklesu trovné zdravi
obyvatelstva, jeZ ovliviiuje fungovani spoletnosti, pohotovost ozbrojenych sil, ohroZeni
ekonomiky ap.

% Rizika poruch Zivotniho prostiedi, které mohou eskalovat k ohroZeni Zivoti obCani,
jejich zdravi s dopady do ekonomické oblasti i do obranyschopnosti.

Rizika vyplyvajici z pritmyslovych a dopravnich havdrii a katastrof.

*
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* Rizika vyplyvajici z prirodnich katastrof.
% Rizika energetické a surovinové nedostate¢nosti.

Viechny skupiny rizik mohou pisobit v podminkéch Ceské republiky. V praxi se
nevyskytuji samostatna ,Cistd” rizika, kterd pferustaji v ohroZeni, zpravidla soutasng

pusobi vice kategorii rizik.

6. Priklady rozpracovani rizik

RIZIKA CIVILIZACNI

Antagonismus kultur, nibo-
zenstvi, 1deologii a neochota
K asimilaci

Rozdily kulturnich a histo
rickyeh tradic a jejich viiv na
zpomalovini  parinerstvi

EU

Rozdily mezi kulturnimi :
historickymi tradicemi ‘Ré-
mil, skupinami prist¢hovalet
a vetdinou CR

Nerovnomeémost civilizaéni
ho vyvoje

Vychodni Evropa ve srov-
nani s historickymi evrop-
skymi staty

Jen vyjimecné skupiny oby
vatelstva CR.

Rozvoj agresivnich ndbo-
7enstvi a ideologii.

Nabozenskid  nesnasenlivost
v Irsku, na Balkingé, ve
stitech  byvalého  SSSR
Extrémni  ideologie  na
politick¢ scéné evr. st

Existuji, ale s malym poctem
zastancd. Jsou celospoleden
sky tlumena

Devalvace tradiénich hodnot
lidstva. Setrvidni na kultn
nasili.

Vedeni krutych forem
genocidy ve vilkich (byv
Jugoslavie)

nasili  do
extrém

Prenos  Kultu
chovini jedinen v
nich situacich

Neregulovany st poctu
obyvatel Zemé. Pokles pri-
méme frovne 1Q lidstva

Jen vybranych skupin evrop
ohyvatelstva, zpravidla mé-
né vzdétanych

Pokles poctu ohyvatel, vétsi
porodnost v méné vzdéla-
nych skupin obyvatel CR

Uroven zdravi ohyvatelstva
Epidemie a nemoci hromad
né postihujict fidstvo

Civilizacni choroby, vir HTV
a dal§i choroby
zdravi evropské populace.

oslabujict

Viny epidemii, civilizaénich
nemoci, celkové  urovne
zdravi

Nevzdalanost
nost

Negramot

Jen u malych skupin

Jen u malych skupin

Stagnace rozvoje védy, Ne-
nalezeni novych energetic-
kyel zdrojh pro lidstvo

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Znceuziti védy proti lidstvu.
Nedodrzeni védecké etiky a
predvidavosti pri vynalézi-
ni novych drulni zbrani -
ndstroju k dosazeni moci,

Plati 1 pro Evropu

Platt 1 pro CR

Krize kultury, Unitikace kul
ry, kultura plni nasili

Amerikanizace
kulturniho primysiu.

evropského

Kulturni unifikace v jiném
prostiedi - rozpory chovani

osab
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Hédonismus  a  egoisimus
v prosperujicich stitech

staty
moznost

Plati  pro
Evropy,
reakce vych. Evropy

zapadni

negat

Hédonisrnus o egoismus
dspésnych skupin obyvatel-
stval

Problémy globélatho fizeni
lidstva, Neochota stith pod-
fizovat s¢ OSN. Stagnace
mezindrodniho prava

Potize pi vytvifeni

Evropského  spolecenstvi
Zpochybfiovani  vyznamu
OBSE

Politickd podpora vnitinich
sil proti vstupu CR do ES a
bezpednostnich struktur

Neochota Tesit spory mezi
stiaty jinak nez vojenskou
silou.

Plati i pro Evropu

Existence uikovyeh politi-
ckych sil na scéné CR

Neregulovand masovid mig-
race obyvatelstva za lepSim
hytim,

Migrace z vychoda na zipad

Tranzit pies azemi CR a
usidleni  novych  skupin
emigrantii.

~ EKONOMICKA RIZIKA

CESKE REPUBLIK

Nerovnomémost eKonomic-
keho vyvoje a jeji prohlubo
vani

Uvnitf  Evropského  spole-
Censtvi, ES X zemeé stfedni
Evropy x zemé vychodni
Evropy - nerovnomeémaost

Vnitini ckonom. vyvoj ve
srovidni 8 oKolnimi  staty
(v pripadé nedspéchi)

rozvoje ckonomik vojen-
skou vyrobou.

Bezohlednd honba jedined, Ekonomicks agresivita | Skryté  viastnictvi  Gisti

organizaci i stata za zisky. vyspélych  stata, nad ckonomiky CR cizimi stity
) narodnich subjektd a | asubjekty a moznost jejiho

jednotlived atlumu,

Nezujisieni dostateéného [ NeGspéchy v ek, transfor- | NelGspéchy v ekonomické

ckonomického rozvoje maci zemi byvalc¢ho socta- transformaci.

Zeme listického hloku.

Vyrovndvini  nedostatkd | Plati i pro Evropu Plati priméfené i v CR

Prerozdileni sfér viivu vo-
jensko-primyslovvch  kom-
plexi

Plati i pro Evropu

Likvidace zbrojni vyroby
CR, vytvoreni zivislosti na
dovozech.

Nadfazovini ekonomickych
pristupd lidskym.

Plati i pro Evropu

Disledky  neuspokojivého
ckonomického feseni
socidlnich otizek.

Eskalace  rozport mezi
nadndrodnim charakterem
ckonomiky a nidrodnim
charakterem statu.

Plati i pro Evropu.

Reakce na vydirdni 2
hlediska naristu cen
doviZenych surovin,
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GLOBALN{

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

ObltiZzna

bankovnich

kontrolovatelnost

finanénich
operaci, odirZeni bankovnic
tvi od tvorby hodnot, reakee
na nepnznive stavy z toho
plynouci

Plati i pro Evropu

Pluti i pro CR

Neochota bohatych stitl vy
rovidvat ekonomickon tro

veri chudych

Ekonomicky egoismus vy-
spelych zemi ES

Plati i uvnit CR

Vytvoieni takovych ckono-
mickych subjekta z nele-
gilnich  zdroji  (mafie,
kriminalita, drogy, prosti-
tuce), které mohou negativ-
né ovliviiovat bezpetnost,

Plati 1 pro Evropu

Plati 1 pro CR

Ekonomické dusledky vy
rovaini socidlni nespokoje
nost

Plati 1 pro l'.\[npu

Plati i uvniti CR

VOJENSKA A VOJENSKOPOLITICKA RIZIKA

PouZiti jadernych zbrani
nebo jinych zbrani hromad-
ného ni¢eni neodpovédnymi
mocenskymi silami, teroris-
ty nebo jedinei.

Plati i pro Evropu.

Plati i pro CR.

Existence pdsem politické i

Nestabilita byvalé Jugo-

glavni vojenské riziko pro

ekonomické  nestability, | sldvie, na Gzemi byvalého R

zdroji napiti, SNS, Stiedomoii.

Propukéni oblanskych vA- | Platii pro Bvropu. Plati i pro CR.

lek, ozbrojenych konflikth,

rozsdhlych  teroristickych

akef.

Zména hranic sfér vlivu | NATO a potiZe jeho dal§iho | ZnemoZnéni vstupu do
mocnosti a neshody s tim | vyvoje. NATO a sniZeni vlastnich
spojené. Jakékoliv déleni obrannych schopnosti.
svéta,

Vytvafeni novych stath déle- | Plati pro Evropu. Eskalace sudetonémeckého
nim nebo slu¢ovanim dfivej- problému. Problémy deli-
§ich. Zmeny hranic po mitace hranic se Sloven-
2. svit. vélce. skem.

Preceiiovdni  vojenskych
néstrojiit bezpetnosti, mili-
tarizace regionii a pouZiv4-
ni této sily v mezindrodnich
vztazich.

Neochota k politickym a
ekonomickym postupiim pfi
feSeni problému vychodni a
stfedomoiské Evropy.

Vyznamné vojenské riziko
pro CR.
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rozsireni na tzemi dalSich
stadth.

Uchopeni moci v jednotli- | Plati i pro Evropské staty. Diisledky piipadnych

vych stitech agresivnimi a politickych zmén u

kontroverznimi politickymi sousednich sta.

silami. Vnitropolitické uspéchy
extrémistil.

Diskriminaéni a provokativ- | Reakce na sily IFOR v | MoZnost disledkd Gidasti CR

ni akce ve vztazich mezi std- | byvalé Jugoslavii. v sildch IFOR na bezpeénost

ty. Izolace stith s nede- statu.

mokratickymi reZimy, blo-

kady, mise OSN.

Anexe stath nebo jejich éasti. | Plati i pro Evropu. Dasledky pro CR.

VméSovini do vnitinich za- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.

leZitosti (jakékoliv).

Vytvareni soutéZniho pros- | Platii pro Evropu. Dasledky pro CR.

(fedi ve vojensky rozdéle-

ném svéts.

Zneuziti procesu sniZovdni | Plati i pro Evropu. Pokles vojenskych schop-

vojenskych schopnosti std- nosti R vytvorit

i, dostatetnou obranu proti
agresi a jejich zneuZiti.

Diisledky néboZenské, ideo- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.

logické, propagandistické a

militantni manipulace s vé-

domim lidi.

Eskalace konfliktd a jejich | Roziffenf balkanského kon- | Platii pro CR.

fliktu. Dopady konfliktd
z izemi Ruska.

RIZIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI A SVETOVYCH ZDROJU

GLOBALNI

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

Poruchy v €erpénf a distribu-
ci surovinovych a potravino-
vych zdroji.

Plati i pro Evropu.

Vnitrostatni a mezinirodni
reakce na nedostatky zdroji.

Enormni spotieba surovino-
vych, potravinovych, ener-
getickych zdroji zejména v

Nadspotfeba energetickych
a surovinovych zdrojit v za-
ostalych technologiich ve-

Zavislost na surovinovych,
energetickych zdrojich a
staré technologie s vysokou

tegickych
zdrojii.

surovinovych

bohatych zemich. douci k boji o zdroje. energetickou spotiebou.
Neschopnost lidstva vypro- | Diisledky nedostatkd v ze- | Primét do podminek CR.
dukovat dostatetné mnoZstvi | mich vychodni Evropy a

potravin pro obyvatelstvo | tfettho svéta na ostatni

planety a poruchy v jejich | populaci.

distribuci.

Nerovnomémé Cerpéni stra- | Plati i pro Evropu. Diisledky pro CR.
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GLOBALNI

EVROPISKA !

CESKE REPUBLIKY,

tfeseni, sopetnd  Cinnost,
vichfice, povodnég, klimatic-
ké extrémy.

Dasledky nenalezeni novych | Plati i pro Evropu. Dasledky pro CR.
energetickych zdrojit na sna-

hu o vytvofeni zisob soucas-

nych.

Velké energetické a pri- | Nebezpedi havérii jademych | Platii pro CR.
myslové havdrie, koncen- | elekiriren se zastaralymi

trace méné spolehlivych | technologiemi. Koncentrace

energetickych, primyslo- | tepelnych elekiriren,

vych a vojenskych zai'izeni.

SniZeni obyvatelnosti lokalit | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.
v disledku zmén Zivotniho

prostiedi a problémy piesid-

leni.

Ekologické katastrofy, dopa- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
dy zmény klimatu.

Havérie nebo chyby pfi lik- | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.
vidaci jademych zbrani,

ZHN, dasledky vojenskych

¢innosti (po wZiti chemic-

kych, biologickych, jader-

nych i konvenénich zbrani).

Pifrodni katastrofy: zemé- | Platii pro Bvropu. Plati i pro CR.

RIZIKA LIDSKYCH A SPOLECENSKYCH VZTAHU

GLOBATLNI

Poru$oviini zikladnich pray
a svobod ¢loveka jako zéklad
k projeviiin obéanské nespo
kojenosti 4 kK natlaku mezina
rodniho spolecenstvi na stit

CESKE REPUBLIKY

EVROPSKA

Plati 1 pro Evropu

Plati i pro CR

Poruchy mezilidskych vzia-
hit & povinnosti dodrzovat
zasady lidskosti, které vedou
Kk represimn

slozkami

mocenskymi

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Rozsihlé  projevy socidlni

nespokojenosti.

Plati i pro Evropu

Plati i pro CR

Rasova, etickd, nabozen-
ski, kulturmni, narodnostni
nesnéaSenlivost  preristajici
v charakteristiku  politiky
statu

Plati piné v Evropskych

podminkéch

Nebezpecny nardst
nesnasenlivosti
pocit osobni bezpelnosti

podporujici vznik extrémis-

mu

rasove
porusujici
a
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GLOBALNI

EVROPSKA

CESKE REPUBLIKY

Etnické Cistky, deportace Balkin, néktere oblast Milo pravdépodobné v (.'R
obyvatelstva byvalé SSSR
Poruchy v zajisténi bezpec Plati i pro Evropu Plati i pro CR
nosti lidstva proti hladu, ne-
mocem,  represim,  lero
rismu, rozvratlm.
Zneuziti hromadnych sdélo Plati i pro Evropu Plati i pro CR
vacich prostfedkl, zejmeéna
neomezované piasobeni pros
(fednictvim televize.
RIZIKA RUSTU KRIMINALITY
| GLOBALNI EVROPSKA CESKE REPUBLIKY
Aklivity mezinirodnfho or- | VndSeni novych forem | Aktivity mezindrodniho
ganizovaného zloginu. kriminality v disledku | organizovaného zlofinu v
otevi‘eni hranic. R, propojeni s domdcim,
prani pinavych penéz.
Proliferace, nezikonny ob- | Plati i pro Evropu. Castend plati i pro CR.
chod se zbranémi a jaderny-
mi materialy.
Agresivita mezinarodniho | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
terorismu.
Névaznost mafif a piedsta- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
viteld organizovaného zlo-
¢inu na orgdny stdtni moci,
Ruist détské kriminality a jeji | Plati i pro Evropu. Plat{ i pro CR.
dopad na budouci bezpe&nost
obdanil.
Kupni sila zdjemct oumélec- | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
ké pfedméty, jejich kradeZe
a pafovani.
Drogy a narkomafie, jejich | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
ekonomick4 sila a oslabo-
véni zdravi populace.
KradeZe aut, letadel, zbrani | Plati i pro Evropu. Plati i pro CR.
a vojenské techniky a piimé
ohroZeni bezpe¢nosti ob&ant
i mezinirodnich vztaht.
Podpora kultu nasili, rasové | Platii pro Evropu. Plati i pro CR.

motivované ¢iny, nist majet-
kové, hospodaiské a nasilné

kriminality.
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7. Zavéry pro teorii a praxi bezpenostni politiky

Problematika klasifikace bezpetnostnich rizik ma vyznam v teorii i praxi bezpe¢nostni
politiky. Je viak pouze klasifikaci, to znamend pomocnym voditkem pro teoretiky
i praktiky této oblasti.

Neni ¢asové piili§ vzddlend doba, kdy bylo zpochybiiovdno zdkladni kritérium
praktického budovéni jednotlivych prvki systému obrany stdtu a rovnéz formulovéni
i praxe bezpetnostni politiky, zpochybiiovdn byl vyznam existence rizik pro teoretické
a praktické rozpracovani bezpeénosti stdtu. Dnes je jiZ samoziejmosti, Ze kaZdy autor,
ktery se uvedenou problematikou zabyvi, pouZivi rizika a jejich potencidlni nboj
myslenkového a praktického pferistani v ohroZeni, jako argumentu pro zdivodnéni svych
nédzoru, V této situaci Casto pfedpoklada jisté znalosti Stenafa a posluchaci a stejny, nebo
alespoii podobny néhled na problematiku rizik. Pfedpoklad v3ak byva mylny. Existuje
pouze spole¢ny pocit, vieobecné uznavané védomi, které se d4 shrnout do nazoru: ,Rizika
jsou potfebna.”

V névaznostina tyto, ale i jiné vychozi Givahy, byl vypracovén pfedpokladany piispévek.
Navazuje na my$lenky, které byly ve [2] soustfedéné zobrazeny ve schématu struktury a
vzdjemnych vztahti zakladnich geopolitickych faktorti a elementi nérodni bezpe&nosti CR.
Tam je naznaCena, v porovnani geopolitickych faktori moZnost vzniku rozporli, moZnost
existence rizik a jejich eskalace do stavu ohroZenf a pfipadné i do konfliktu. Pfi popisu
problematiky aplikované vyuZiva podnéti ze [3], [4], [5] a dalSich necitovanych zdroju
k pfibliZen{ klasifikace bezpetnostnich rizik. Ze sémantické analyzy vychdzi kritéria pro
formulaci rizik. Névrh moZné klasifikace bezpednostnich rizik je sestaven tak, aby
libovolné riziko, které reélné vznikne, bylo moZné z hlediska pivodu zafadit. V rizicich
bezpetnostni situace Ceské republiky byla klasifikace podiizena praktickym otizkim
charakteru nezbytné reakce stitu na stavy, které mohou nésledovat po rizicich.
V prikladech rozpracovani rizik jsou po skupin4ch, které byly grupovany v fesitelském
tymu projektu bezpetnostni politiky CR, rozpracovény konkrétni niméty soudasnych
bezpetnostnich rizik v rozméru globélnim, evropském a Ceské republiky. Je tak
naznateno, Ze kazdé globilni riziko je vytvofeno zobecnénim rizik kontinentélnich,
regiondlnich a statnich. Podrobné dokumentovani téchto piistupt je pracné, tato Cést je
metodickd a dokumentuje rozsihlost problému, které mohou piertist v ohroZent
bezpetnosti nejen v podminkach naSeho statu.

Autor piispévku si neosobuje pravo na vycerpévajicf a u ‘aviené formulovéni klasifikace
bezpetnostnich rizik. Uplatiiuje pohled, ktery je krickein k porozuméni vztahim mezi
potencidlnimi stavy bezpe€nosti a jejich racionilnim praktickym zabezpetenim
z prostfedk stitniho rozpoétu. Klasifikace bude ovéfena praxi a méla by byt vyuZita jako
prostiedek pro formulovéni konkrétnich rizik, kterym je vystavena nafe vlast.
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