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(Trdk 1994 - 1995)

Aktivni G¢ast Ceské republiky v mirovych aktivitich Organizace spojenych niroda je
vysoce hodnocena jako pfispévek k udrZeni miru a projev aktivni zahrani¢ni politiky nageho
statu.

Jednim z prostfedkit k uchovani miru a mezinirodni bezpeénosti, kterych OSN
v posledni dobé ¢asto pouZivi, jsou mirové mise (operace).

Za posledni ¢tyfi roky je ziejmy trend velkého ndriistu pottu misi OSN a jejich
enormnich finanénich ndkladi.

Napiiklad ke konci roku 1991 OSN vykazovala 11 mirovych misf, na né% rotngé
vynaklidala 480 miliomi USD. Ke konci roku 1994 to bylo 18 operaci, kde se vynaloZené
néklady jen za tento rok pohybovaly okolo 3,3 miliardy USD.

V poslednich dvou aZ tiech letech je moZné sledovat i znatny ndrist pottu zemi, které
se ui¢astni mirovych operaci. K 31, 12, 1995 doséhl tento pocet 76, pfitemz je zde i fada
»novych zemi”, jako naptiklad Albanie, Singapur, Kuba, DZibuti, Rumunsko apod., které
zatim nemaji Zadné zkugenosti z problematiky mirovych operaci (misf).

V prabéhu roku 1995 organizovala OSN 38 mirovych misi v nejrizngjSich oblastech
svéta. Rada z nich byla ukongena (22 misf), mnohé (16 misf) aktuilng pokraduji.

I kdyzZ se v soutasnosti objevuje kritika ¢innosti nékterych mirovych operaci a mnoho
zemi Z4d4 naléhavou reformu tohoto ,mnohamiliardového” impéria agentur a zamé&stnancti
(jak OSN nazval redaktor Reader’s Digest Dalle Van Atta), velkd &ast svétového
spoletenstvi vysoce hodnoti prici mirovych sil OSN.

PiestoZe ve stanovach Charty OSN neni zakotvena podstata operaci na podporu miru,
byl na zdkladé mnohaletych praktickych zkuSenosti vypracovén jejich obsah, do n¢hoZ
zpravidla patif:

— monitorovéni zastaveni palby a piimé&if;

— rozdéleni znepfatelenych stran;

- vyvadeni vojsk z frontové linie a jejich odzbrojovani;

- monitorovani a podpora demokratickych voleb;

- pomoc pfi pfebudovéni stitnich struktur otfesenych krizovymi situacemi a obtanskou
vlkou;

— zabezpeteni podminek pro uskutediiovini humanitirni a zdravotmické pomoci;

- a podle situace i dal$f Gkoly.

V &lanku , Mirové operace” (VR &. 3/1995) jsouuvedeny slozky, tvofici mirové operace
OSN. V soutasné dob& je to nejtast&ji: diplomatickd a politick4; humanitdrn& préavni;
civilng administrativni; volebnf; repatriatni; rehabilitatni; slozka civilni policie;
mezindrodni civilni personil a jeho sluZby v poli a vojenska slozka.
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Na operacich OSN se kromé& vojaku podili i civilni personil (napfiklad ve sloZce
humanitdrn¢ pravni, civiln€ administrativni, volebni, repatriatni, rehabilitaéni apod.).
Néro¢nost kol vyZaduje zapojeni i politickych pfedstavitelii (diplomaticka a politick4
slozka) a dal§ich osob jak z fad pracovniki OSN, tak z fad pfijatych mistnich obani (toho
nebo téch statl, pro néZ je operace providéna), oviem na zikladé dohody.

Piikladem jak civilni, vojensky i policejni persondl plni spoletn& dkoly, je slozka
»mezinarodni civilni personél a jeho shuzba v poli* a sloZka , vojenska“.

Vojenskd slozka mirovych operaci se skl4da z ozbrojengch sil OSN nebo vojenskych
pozorovatel, podle toho, jaki je sitnace v misté operace, jaky mé mandét a jaky cil (ikol)
je nutné splnit.

Podle téchto stru¢né uvedenych zisad byla s pfihlédnutim ke specifickym podminkim
a konkrétni situaci organizovina i mirova mise v Irdku.

Arméda Ceské republiky se na mirovych misich OSN podili ve dvou oblastech:

a) vysilanim vojenskych pozorovateli;

b) vysilanim vojenskych kontingenti.

Novou formou, nazyvanou modelem pro budoucnost, je strdZnf kontingent OSN, ¢asto
nazyvany ,,hlidkovym kontingentem” .

Jako byvaly pfislunik této mise v letech 1994 - 1995 chci ve svém &lanku poukdzat
na obecné zdsady ¢innosti a zkuenosti kontingentu vyslaného do Irdku.

Mise UNGCI (United Nations Guards Contingent in Iraq) byla zfizena na z4kladé
memoranda o porozuméni mezi OSN a vladou Irdku k ochrané pracovniki humanitirnich
organizaci a vytvofeni pocitu bezpe¢i Kurdim a §fitim. Je to specifick4 mise humanitdrniho
charakteru. Konkrétni tikoly pro ,,guards” byly stanoveny na zikladé smlouvy podepsané
v Bagdadu v kvému 1992, Utast Ceské republiky v misi trvé od roku 1991 doposud.

Kritce k historii mise.

V bieznu 1991, Kurdové v severnim Irdku a §fit§tf muslimové na jihu Irdku (Gzemi
v okoli Basry), se pokusili o povstéani proti irdcké vladé. Bojové akce zpiisobily hromadné
opousténi osad, vesnic, mést a obydli v prostoru severniho a jiZzniho Irdku do horskych
oblasti - viz obr.

Horské oblasti znasobily utrpeni uprchlika svymi klimatickymi podminkami v zimnich
mésicich zv14§té u déti, star§ich a nemocnych osob. Sifeni nikaz a onemocnéni zapfitinilo
mnohé dmrti.

Bylo nutné vyfesit situaci uprchliki, ktefi trpéli nedostatkem jidla, pitné vody, Spatnym
bydlenim, Zivofili ve §patnych hygienickych podminkéich a nedostivalo se jim potfebné
zdravotnické péce.

Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UNHCR), jako Fidici orgén, rozhodl uskute¢nit
rozséhlou humanitirnf operaci ke zmirnéni utrpeni, které postihlo civilni obyvatelstvo
severni &asti Iraku (Kurdistanu) a jizni ¢asti zemé,

Stupeii duleZitosti a rozsah této humanitirni pomoci pro ¢ast obyvatelstva Iriku
vyzadoval od potitku znatny polet osob, pracujicich pfimo nebo nepfimo v podfizenosti
OSN, a velké mnozstvi materifilu. Material pfedstavujici mnoho milioni dolarti musel byt
chrianén proti drobnym krideZim, loupeZznym pfepadenim a Casto i zneuZiti. K tomuto
Gcelu, v rdmci své pravomoci, rozmistila OSN na ochranu této lidské ,,aktivity” po celém
prostoru severniho Irdku a z ¢4sti i jizni oblasti zemé , hlidkovy (strdZnf) kontingent”.
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Manddt striZnich kontingentdi spoCivd v tom, Ze jsou povéfeny chrdnit veskeré
vybaveni a zisoby mezinirodntho humanitdrniho programu, viechny jeho zaméstnance
pracujici v této oblasti v mife, v jaké jim to dovoluje jejich vybaveni.

Mirova mise v Irdku byla nejprve viceméné improvizovana a teprve pozdg&ji byla uvedena
do soutasné podoby, tak jak byly ziskdviny a zobecliovany zkudenosti.

Pfislunici mise - ,,strdZni” jsou vybir4ni z mezinirodnich dobrovolnikii ozbrojenych
sil. Stejné jako u vojenskych pozorovatelii prochézeji vybérovym fizenim spojenym
s individuélni instruktdZi t¢ch, kteff splituji prvni pfedpoklady v takové misi pracovat.

Doba sluzby v mirové misi je urtovina zv1a$tmim nafizenim. Obvykle jsou osoby do
mise vysilany na dobu sluzby od 6 do 12 mésicu.

Priikopniky jsou zemé& Rakousko, Dénsko, FidZ, Ghana, Recko, Nepal, Filipiny,
Polsko, Thajsko i Cesk4 republika.

V soutasnosti v misi UNGCI-96 plni ikoly pfislusnici D4nska, Polska, Nepélu, Recka,
Filipin a Ceské republiky.

Nasazeni strdZzniho kontingentu ma dvé alternativy. Jedna, kdy je ohroZen majetek a
zastupitelé OSN, druh4, kdy je ohroZovana bezpe¢nost mirové operace OSN.

Dorutovani materidlu na rozli¢ni mista v kritickych oblastech, jeho rozd&lovéani, pomoc
Mezinirodnimu ¢ervenému kiiZzi (UNHCR, WEP a podobnym nevlddnim organizacim),
ochrana konvoji atd., jsou vysoce pozitivni a nrocné ikoly.

Na zdklad¢ praktickych zkuSenosti a plsobeni ,guards” (strdZnych) v sektorech
(regionech) byly jejich obecné z4sady Cinnosti postupné rozifovany o nékteré tikoly, které
jsou zndmé a vice charakteristické pro pozorovatelské mise.

Jako pfiklad lze uvést:

- patrolovani v prostorech plisobnosti pro vytvafeni pocitu bezpetnosti obyvatel v krizové
oblasti;

- provéfovéni dostupnych komunikaci, jejich priichodnost a bezpeénost pro puisobeni jak
vlastnich , guardd”, tak i ostatnich humanitarnich organizaci;

- 2ziskévéni informaci o civilnim obyvatelstvu, jednotkéch pusobicich na teritoriu, jejich
zdmérech a vztazich k mirovym silam;

- udrZovani kontaktu s mistnimi administrativnimi sloZkami a Gfady, se zastupci
politickych stran a civilnim obyvatelstvem;

- monitorovani dodrZovani lidskych prav a zikladnich svobod véetn& podpory prav viech
obyvatel;

- prevence poruSovéni lidskych prav;

- instalace, GdrZba, opravy a trvalé zabezpetovéni spojeni viech sloZek (non - government
organizations - NGO).

Te&chto nékolik piikladl ukazuje, jak je dileZité pro jednotlivé mise pruzng reagovat na
situaci a podminky (Zasto neustéle se ménici) v dob& pisobeni v krizové oblasti.

Vlastnf ¢innosti a pisobenim mise byl dotvéafen i systém velenf a Fizeni operace.

ProtoZe jde o operaci komplexniho charakteru, za koordinaci humanitirni operace jako
celku odpovidi Humanitdrni odbor (Department of Humanitarian Affairs)
Sekretaridtu OSN. Odbor jmenuje polnfho humanitdrnfho koordintora.

Velitel mise je v Bagdadu a plni tikoly v pfimé podfizenosti koordinatora a zvla§tniho
vykonného delegata.
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V soutasné dobé je to piisluinik dinské arméady Paul Dahl.

Velitelstvi UNGCI je rozmisténo v Kanal Hotelu v Bagdadu.

Mise je rozdélena do sektorn, které fidi velitelé ze svych velitelstvi (HQ - Headquarters).

Jednotlivé sektory maji své velitelstvi v méstech Arbil, Dihék, Sulajménija, Basra (od
1993 - sektor BASRA uzavien). V Arbilu a Dihéku jsou veliteli sektori Danové a jejich
zAstupci z Ceské republiky, v Sulajméniji je velitel z Libanonu a zhstupce z Danska.

Velitel si ke svému operativnimu veleni a fizeni jednotlivych sektort zfizuje polni
velitelstvi, na kterd vyjizdi podle situace.

Mise mé zpravidla velky akéni radius pusobeni, proto je polni velitelstvi zfizovano
v centru teritoria (regionu).

Sektor Fidi velitel sektoru (sector commander) se svym zistupce (deputy commander).

K planovani Cinnosti a udrzovéni denniho Zivota mise ma velitel sektoru k dispozici
$tab.

Stdb tvori zpravidia:

— operalni skupina (skupinu tvofi 2 distojnici + 1 asistent);

- dustojuik pro dopravu (méa k dispozici 1 asistenta + 2 mechaniky, n&€kdy i z fad
mistniho obyvatelstya);

- spojovaci dustojnik (s asistentem);

- administrativni dustojnik;

- doktor s jednim nebo dvéma zdravotniky.

Dal¥im organizaénim prvkem piislu$niki sektoru jsou druZstva. DruZstvu veli velitel
druZstva.

Kazd4 mise ma na zakladé ziskanych zkuSenosti vytvofené obecné zasady Cinnosti a
podle nich velitelstvi stanovuje druh a poéet druZstev (tymii) v sektoru. Mirovou misi OSN
UNGCI tvoii dva typy druzstev. Hlidkovd (strdZnf) druZstva a pohyblivd (mobilnf)
druistva.

Hlidkov4 druZstva zaji§tuji bezpetnost Ciniteli OSN provadéjicich inspekci, kontrolu
nebo koordinaéni porady v kritické oblasti dané mise. StfeZf skladi§té potravin a materialu
vieho druhu uréeného jako humanitirni pomoc, velitelstvi a $tdb sektoru s dirazem na
opravnénost vstupu do budov a parkového zafizeni sektoru.

Pohyblivd druZstva provadgji eskortovéani vysSich hodnostafl, pracovniki OSN a osob
pracujicich v misi. Doprovazeji a zabezpeCuji kamiony (konvoje) s humanitirnim
nékladem, pfesunujici se pies dany sektor (se znalosti bezpe¢nych a nejkrat§ich komunikaci
do stanovenych prostori a skladist).

Tymy pracuji v denni i noéni dob# tak, jak to situace dovoluje. Price tymi se nesmi
stat hazardem, ale organizovanou dobfe naplinovanou Cinnosti. Velitel druZstva po vydéni
tikolu jako velitel eskorty plné odpovida za kaZdého piisludnika tymu i za své jednéni a
rozhodovani v kritickych situacich. Neuposlechnuti jeho rozkazu, ¢imZ by mohla byt
naruena bezpetnost prislu¥nika tymi, je fefeno okamZitou repatriaci (odeslanim z mise).

Sektor, ve kterém pusobi kontingent, je zpravidla velmi rozsahly (terén Casto téZko
dostupny - napf. horsky terén Kurdistinu). Aby druZstva byla schopn4 nvratu z pinéni
tkolu je$t& téhoZ dne, jsou vytvafena odloutend pracovi§té, tzv. subsektory. Jde v podstaté
0 potetné mensi 3t4b s velitelem neZ v sektoru; pro plnéni specifickych tkolli ma 1 - 2
pohybliva druZstva.
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Predevs§im okamZité plnénf ikola pFislusniku subsektoru v terénu zabezpetuje veliteli
sektoru aktudlnost informaci Casto duileZitych pro ostatni organizace plnici humanit4rni
program. KaZdé odpoledne po provedené soucinnosti §tibli s ostatnimi organizacemi
operacni distojnik pldnuje Gkoly na den do jednotlivce v to. Na rannim upfesn&ni Gkoli
jsou pfisludnici tymi krétce instruovéni o tikolech.

Tato organizatni struktura se uké4zala jako velmi pruZna. Je nutmé si uvédomit, ze kazdly
v sektoru dé€la viechno bez rozdilu zastdvané funkce.

Logistické zabezpeteni mise je plnéno pfes administrativniho distojnika.

Kromé administrativni price zabezpeCuje vystrojeni osob a jejich vybaveni materiélem
vieho druhu, trvale doplituje a provadi ddrZbu dle potfeby jednotlivych kancelafi (osobni
potitate, tiskirny, psaci a kreslici potfeby apod.), obhospodafuje stavebné ubytovaci
materidl s dirazem na velitelstvi. V soufinnosti s dopravnim distojnikem zabezpetuje
automobilovy park, parkovou sluZbu a opravarenskou dilnu, které jsou zfizeny v kazdém
sektoru.

Napiiklad mise UNGCI ma4 sjednany kontrakt s mistnimi fady tak, Ze opravy vozidel
1ze provést v mistnich opravnéch a nédkupy nahradnich dilu i jiného spotfebniho materilu
v sektoru pusobeni. SloZenky a Gétenky jsou pak proplaceny pfes finanéni oddéleni na
velitelstvi v Bagdadu.

Kazdy pfislu$nik strdZniho kontingentu vlastni pro svoji ochranu osobni zbrai - pistoli.
SluZebnim odévem je svétlemodra uniforma.

Plnéni tkoli vyZaduje spolehlivé dopravni prostiedky. Dopravni dustojnik jako
odpovédny orgin v této oblasti disponuje vozovym parkem, kde pievladaji vozidla
Jjaponskych znacek.

Ubytovéni si jednotlivci zabezpetuji samostatné v prostoru pisobeni. Od vlastniki domii
z fad mistniho obyvatelstva si pronajimaji bud' ¢ast domu (kdyZ jde o 1 - 2 pfislu§niky)
nebo cely dim, zpravidla po dohodé celého tymu. Tato forma prondjmu se jevi velmi
vyhodna z hlediska okamZité dosaZitelnosti a také bezpe¢nosti ,,guardi”,

Kazdy piislu$nik vlastnf pfenosnou radiovou stanici znatky ,Motorola” (celd skupina
- tym v domé& kromé toho vlastni i stilou stanici). Pro kontrolu bezpetnosti jednotlivci
jsou domluvené denni relace vysilané ve stanovenych ¢asech, tzv. radiokontrola s fidici
stanici na velitelstvi (HQ sektori).

Nemaly vyznam a dopad na prici vyslaného kontingentu méi vztah obyvatel
k piislusnikim mise a oboustranni spoluprice se stitnimi orginy. Hlavnim cilem
soutinnosti je ziskat divéru mistniho obyvatelstva, pfibliZit ziméry mise a objasiiovat
pfedem pfipravované tikoly humanitirniho programu. To vyZaduje od pfislu§nik mise
uméni navazovat kontakt a mnohokrat vést jednéni diplomaticky. Zasadou je zachovéni
neutrality a plnéni jenom téch tkoll, které jsou stanoveny potvrzenym mandatem OSN
pro dané obdobi.

Spoledna jednini muZe Casto naruit necitlivy pifstup k otdzkdm nérodnostnim a
etnickym. V pfipadech narudenf téchto otdzek byli pfislu§nici mise okamZit€ odeslani do
zemé, ze které pochazeli.

Piislusnici ¢eského kontingentu mise UNGCI v Iriku plni tikoly na vysoké profesionilni
trovni a jsou v souasnosti hodnoceni jako jedni z nejlepsich. Svéd¢i o tom i Zadost
veleni mise o zvySeni pottu naSich osob a jejich ustanovovani do vysokych funkci
v jednotlivych sektorech i velitelstvi mise v Bagdadu.
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