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Hodnoceni obranného vyzkumu

Obecnym posldnim armad demokratickych stath je udrZovat vojenské schopnosti
potiebné pro zajisténi bezpetnosti a obrany a v $ir§ich rozmérech piispivat k mezinirodni
bezpetnosti. Co se netyka tohoto poslani, je i pro ACR zbytné,

Bezpetnost a obranu CR je nutné zajistit s minimAlnimi silami a prostfedky potfebnymi
pro spinéni poslani ACR.

Regeni je alternativni. Politické priority sméruji budovani ACR predev§im pro plnéni
mirového posléani s tim, Ze bude zaji§tén nirist obranné sily, aZ to bude potfebné. Takova
strategie piedpokladi udrZovani nezbytného minimélniho stavu ACR, ale i zachovani
rozhodujicich genetickych schopnosti nutnych pro pfizpuisobovani armady ménicim se
bezpednostnim podminkim. Ztrata téchto schopnosti by zpiisobila obrovsky rist ndkladt
v obdobi zabezpetovani potfebné obranné sily.

Mezi rozhodujici oblasti, ve kterych je nezbymé systémovymi zménami dosidhnout
schopnosti zachovani genetické obnovy, nalezi obranny vyzkum. Ten se stiva v obdobi
piisné regulace vojenského rozpottu zakladnim prostfedkem zachovani genetickych
znalosti nezbytnych pro pieZiti a obnovu vojenskych schopnosti.

To je zapottebi uplatnit i v cilech obranného vyzkumu, ktery by v podminkéich armady
malé ekonomiky, tedy omezenosti zdrojii, mé&l byt veden tak, aby mél $anci na vojenské
resp. spoletenské vyuZiti a nemél jen poznavaci charakter.

Vzhledem k témto omezenym zdrojiim pro ACR vyzaduje rozhodovéani o jejich alokaci
vice detailngj$ich informaci. Proto je nezbytné hodnotit i efektivitu obranného vyzkumu,
Hodnotici snahy sméiuji do dvou zakladnich rovin, do roviny programi a projekti
obranného vyzkumu a roviny pracovidt obranného vyzkumu (pracovi$t¢ vyzkumné a
vyvojové zikladny).

Zasady hodnoceni pro oblast obranného vyzkumu v resortu MO byly pfedmétem jednani
Rady resortu ministerstva obrany pro obranny vyzkum. Na jejich zikladé bude
vypracovana metodika hodnocenf jako zakladni nstroj fizenf oblasti obranného vyzkumu.

I. Zisady hodnoceni programu a projektu obranného vyzkumu

UZziti prostfedk statmiho rozpoCtu v oblasti obranného vyzkumu znamena, Ze vydaje
musi byt viestranné zdivodnény. DostateCnost vychodisek vymezuje ustanoveni zékona
&. 2/1995 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje, Zasady vlddy CR pro oblast vyzkumu
a vyvoje (usneseni vlady ¢. 282 ze dne 25. 5. 1994), Pravidel pro poskytovani Gcelovych
finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoftu na podporu projekti vyzkumu a -vyvoje
(usneseni vlady CR &. 27 ze dne 3. 1. 1996).

1. Hodnoceni programit a projekti obranného vyzkumu je v resortu MO zikladnim
nastrojem jejich fizeni. Provadi se pfed jejich schvélenim, aktualizaci a ukontenim. Tyké

73



se etap pfipravy, sestaveni a inovace programi a vybéru, feSeni a ukonZeni projekt
vyzkumu. Hodnoceni se zitastiji riznorodé subjekty, jako zadavatelé projekti vyzkumu,
uZivatelé vysledku jejich feSeni, odborni oponenti, hodnotitelské komise, odborny orgin
MO pro obranny vyzkum, Rada resortu MO pro obranny vyzkum, Rada viddy CR pro
vyzkum a vyvoj a dal$i subjekty.

2. Hodnoceni programu vyzkwmu zahmuje posouzeni struktury, cili, zamdfeni a
rozsahu programu, planovanych Géelovych finan¢nich prostiedka a charakteristik stavu
oblasti, pro které jsou programy urceny. Pfitom se zohlediji potfeby resortu MO vietng
zajisténi genetickych schopnosti, vyzkumné hodnoty mozZnych feSeni, ofekavané piinosy
pro rozvoj teorie a piedpokladanid prakticki uplatméni vzhledem k adekvétnosti
planovanych nikladi a rizikiim feeni.

Pro piipravu vefejné soutéZe se cile programu dopliinji konkrétnimi tématy vyzkumi.

3. Hodnoceni navrhi projekii vyzkumu v soutézi se uskutetiiuje v hodnotitelskych
komisich nejméné tii¢lennych, které se ustavuji zpravidla pro Gcely jednoho programu.
Na hodnoceni navrhii projektu se podileji oponenti, ktefi zpracovavaji odborné posudky.
Clenové hodnotitelské komise ani oponenti se nesméjf podilet na feSeni projekti vyzkumu
a nesmé&ji byt ze stejného pracovisté.

Pii hodnoceni ndvrhii projekth vyzkumu se pouzivaji soutézni kritéria:

- celkovéi védecki a technickd hodnota projektu vyzkumu,

- potencidlni piinos projektu specidlnimu poslani obranného vyzkumu (stupeil
inovace),

- schopnost mnavrhovatele projektu vyzkumu, zkudenosti, technologie jako
integrované piedpoklady dosazeni cili vyzkumu,

- kvalifikace, schopnosti, zku$enosti feditele projektu vyzkumu a personélu, které maji
klicovy vyznam pro dosazeni cili vyzkumu,

- minulé vysledky feSenych projekth vyzkumu ve prospéch zadavatele projektu
vyzkumu,

- reélnost navrhovanych nékladi a dostupnost financnich prostiedki,

- nékladova efektivnost navrhovaného projektu vyzkumu,

- vhodnost zpasobu feSeni,

- pfiijatelnost terminu feSent,

~ mira rizika,

- vyznam projektu vyzkumu a jeho ndvaznost na program vyzkumu.

4. Hodnocent prechdazejicich projekiie vyzkumu (projekty vyzkumu, jejichZ fefeni je
deldf neZ jeden rok) se uskute¢iinje v hodnotitelskych komisich na zdklade vyro¢ni zpravy
o feSenf projekti vyzkumu a kalkulace nidkladii pro daldf rok feleni, zpracovanych
nositelem projektu vyzkumu a schvélenych zadavatelem projektu vyzkumu.

5. Hodnocent projektie vyzkumu v prabéhu reseni se uskuteCiuji v souladu
s podminkami, které byly specifikoviny ve smlouvé mezi zadavatelem a nositelem
projektu vyzkumu.

Zadavatelem je sledovéana ur¢ita minimalni hranice v oblasti finan¢nich zdroju nositele,
jeho schopnost plnit ¢asovy harmonogram a dosahovat potiebnou vykonnost, organizacni
integrita, fizeni projektu a technickd dovednost. K tomu podle vyse poskytnutych
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uc¢elovych prostfedku zadavatel organizuje kontrolni dny nebo jiné formy aktivit, které
umozni hodnotit stav fe§eni a hospodafeni s icelovymi prostiedky.

Hodnoceni projekti vyzkumu je nedilnou souldsti fizeni programii obranného
vyzkumu. Uskuteciiuje ¢4st sekvenéniho procesu, pii kterém je optimalizovéan vztah mezi
pozadovanymi vystupy, naklady a ¢asovym harmonogramem.

Na z4klad€ stanovené struktury projektu vyzkumu, ktery definuje vztah mezi etapami
feSeni, hodnocenim, mezniky rozhodov4ni a schvalovini, postupuje projekt z jedné etapy
do druhé a ziskdva daldi finan¢ni podporu na zékladé dosahovani pfedem stanovenych
prahi, které jsou pfedmétem hodnocent.

Prahy se stanovuji pro néklady, ¢asové harmonogramy, zabezpeteni a vykonnost.
Jestlize stanoveny prah neni piekrocen, maze hodnoceni vést ke zméng, nebo az ke zruseni
feSeni projektu vyzkumu.

6. Hodnoceni projektin vyzkumit po wkonéeni reseni se uskutetiiuje v souladu
s podminkami, které byly specifikovany ve smlouvé. Zadavatel projektu vyzkumu zpracuje
na ziklad¢ oponentského fizeni protokol a doplni jej dokumentaci ze zdvéretného
oponentiského rizeni. Dokumentace projektu vyzkumu se uchovava nejméné po dobu péti
let. Soutasti hodnoceni je i hodnoceni ve formé auditu. Hodnoti, zda vy&lenéné
prostiedky byly vynaloZeny hospodéarné a efektivng, je-li dosazeno deklarovaného piinosu
feSeni, zda ucetni evidence je uplni a spravni, byly-li prostfedky Cerpiny v souladu s
platnymi pfedpisy a jejich Eerpéni je doloZeno piisluinymi dokumenty.

7. Jednou ro¢né se zpracoviva sowlirnné hodnoceni vech programii obranného
vyzkumu a projedndvi v Radeé resortu MO pro obranny vyzkum, kterd své stanovisko
sd&luje ministru obrany CR.

V hodnoceni programi vyzkumu je hlavni pozornost vénovéna plnéni cil programu
vyzkumu, jejich naplnéni projekty vyzkumu, pfinosy pro dosaZeni vojenskych schopnosti
statu, pro rozvoj teorie a praxe, analyze t¢elové funkce ,,ndklady/uzitek”.

8. Po ukonéeni programu vyzkumu nebo pied jeho inovaci je zpracovana zdvéred i
cpriva programu, kde jsou shrmuty piivodni cile a jejich pfipadné modifikace, pfehled
feSenych projektu vyzkumu, dosazené vysledky, souhmné niklady, nositelé a feitelé
projekti vyzkumu a jejich ohodnoceni, Program vyzkumu je uzavien protokolem a
dokumentace je uchovavana po dobu sedmi aZ patnicti let.

1. Zasady hodnoceni pracovist obranného vyzkumu

Armédy viech ekonomicky vyspélych stati maji komplexni zdkladny obranného
vyzkumu, znichZ n&které jsou vysledkem dlouholetého vyvoje. Zakladnu tvoii pracovisté,
kterd jsou v jednotlivych arméidach rozdilna a odraZeji pfedeviim historicky vznik, kulturu
a metody akvizice. Nejinak je tomu i v ACR.

V ACR pracoviité obranného vyzkumu (dile jen POV) zahrnujf Siroké spektrum innosti
od vyzkumu aZ po podporu provozu. Soustfed'uji nejvetsi Cast odbomych znalostf v oblasti
obranného vyzkumu a obrannych technologii. Odborné znalosti jsou rozvijeny a udrZovény
piedev§im projekty vyzkumu a vyvoje, které jsou orientovdny na vytvifeni novych
poznatkd a technologii pro udrZovani, obnovovini a vytvafeni novych vojenskych
schopnosti.




Poslani POV odréZi na jedné strané komplexni potieby zajiténi bezpetnosti a obrany
a na strané druhé omezené moZnosti a schopnosti stdtu uspokojeni téchto potieb
vyélenénymi zdroji. ACR jako arm4da mensiho stitu miZe disponovat jenom takovou
zékladnou obranného vyzkumu, kterd s dostupnymi zdroji umoZni optimalng uspokojovat
objektivng existujici potteby.

Aby POV vykazovaly ucelnou €innost, dlouhodobou produktivitu a efektivnost, je
nezbytné jejich &innost hodnotit. Pro potfeby hodnoceni je vhodné pouZit indikdtory
pravdépodobnosti dspéchu POV pii poskytovani vystupi potiebnych pro uspokojovani
potfeb obrany a ACR.

Obecnym poslanim hodnoceni POV je napoméhat zvySovéni kvality, efektivnosti a
produktivity obranného vyzkumu. Konkrétnim cilem hodnoceni je potom:

@ sniZovat vzijemné piekryvani a odstratiovat neZidouci duplicity ¢innosti v obranném

vyzkumu,

® zvySovat efektivnost a produktivitu, koordina¢ni ¢innost a sdileni zdroji,

@ efektivné vynaklidat instituciondlni a Géelové finantni prostfedky na projekty a

programy obranného vyzkumu,

@ podporovat vychovu vyzkumnych pracovnika a zvySovani jejich kvalifikace,

® podporovat integraci do mezinirodni délby price v oblasti obranného vyzkumu a
roz8ifovani védeckych a technickych informact.

Pro efektivni POV jsou charakteristické rysy, které zarovei tvoifi i zdklad pro
odstranovéani nedostatk.

1. Pesné definované a vyznamné poslani s jasné vyjadienou odpovédnosti za vykonnost
a vysledky ve specifikovanych oblastech.

2. Kritické mnoZstvi prace, pfiméfené samostatnému Zivotaschopnému celku, které mu
umoziiuje vykondvat viechny funkce a ziskat uzninf za dosaZitelné pfinosy.

3. Vysoce kvalifikované, schopné a véci oddané pracovniky, ktefi jsou ziskdvani
ofenzivnim n4borem, $kolenim, stimulujicim prostfedim a vynikajicim vedenim,

4. Kompetentni, pravomocemi vybavené, vysoce kvalifikované vedeni, nadané
tvofivosti a ochotou podstupovat rizika v pfipadé moZnosti dosaZeni vyznamného pfinosu.

5. Zatizeni a piistrojové vybaveni na SpiCkové drovni v&etné specializovanych zatizeni
umoziujicich vyuZiti nejmoderngj$ich technologii (zejména nemateridlovych).

6. Efektivni obousmérny vztah s uZivateli vysledkl price umoziujici ¢asty kontakt.

7. Polozeni zikladniho diirazu na vyzkum s yyvaZenym 1isilim na vyvoj a projektovani.

8. Té&sné spojeni s vysokymi $kolami, primyslem a mimoresortnimi vyzkumnymi
pracovisti, véetng zahrani¢nich, zaji§tujici efektivni vyuZivini vSech pfileZitosti pro
dosazeni pokroku v obranném vyzkumu.

Zvydovéni vykonnosti a efektivnosti zikladny obranného vyzkumu je tkolem jejiho
fizeni. K tomu se pfi hodnoceni vstupli i vystupi a jejich srovnivani pouZivd soubor
charakteristickych rysi efektivni POV.
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4+ Pro vstupy

~ poslani - jasnost, vyznam, jedinecnost,

- druhy, objemy a podily ¢innosti vyjadfené v ,,Elovékorocich”, financovéni, kritické
mnoZstvi price,

- specifi¢nost koli, odpovédnost POV,

- objem poZadovanych vykoni (poptdvka a zakdzky jako ukazatel potiebnosti vykoni),

- kvalita zafizeni,

- kvalifikace vyzkumnych pracovniki (v&decké hodnosti a akademické tituly, atestace,
praxe, zku$enosti).

4 Pro vystupy
- vyuZitelnost pfi podpofe vojenskych schopnosti,
- mnoZstvi zavéretnych zprav a studif,
- nové koncepce,
- ndvrhy vieho druhu,
~ systémové analyzy,
- invence (zejména osv&dceni o objevech, patenty, vynilezy),
- kvalitativni pfinos,
- vné&jsi ocenéni a uznini prace,
- hodnoceni POV uZivateli,
- audit (opravnénost vydaju a pifjmi, spravnost faktur, problémy a jejich fedeni).

K ucelenému ndhledu na problematiku odborného hodnoceni obranného vyzkumu je
nezbytné neustile si kl4st a nalézat odpovédi na zikladni otdzky:

W Prot resort MO potiebuje, aby ACR méla vlastni POV?
[l Jakou uroven efektivnosti POV dosahujf?
I Jaké vlastnosti, znaky a rysy charakterizuji efektivni organizaci POV?

[ Jak Ize nejlépe téchto poZzadovanych vlastnosti, znaki a rysi dosihnout v existujicim
prostiedi?

M Které tkoly POV mohou nejlépe plnit mimoresortni vyzkumni a vyvojova
pracovi§té?

Zmény, ke kterym dochizi v bezpefnostnim prostfedi, pfinaSeji velké vyzvy a
pfileZitosti. Je to jednak sniZovdni rozpottd na obranu a poti‘ebu novych inovaénich
pristupii pro zajisténi bezpefnosti v soucasné dobé i v budoucnosti. Pro dosazeni
aspéchu v novém rozpottovém prostiedi je Zadouci prehodnocovat systém obranného
vyzkumu tak, aby byl vykonné&jsi a efektivnéjdi. Znamen4 to pfedevim chrinit a udrZet
vysokou kvalitu pracovnika zAkladny obranného vyzkumu, minimalizovat otfesy, které
nezbytné doprovazeji snizovani stavi ACR a dotykaji se jednotlivich POV, zaméfit se
prioritné na programy vyzkumu, které se budou tykat rozhodné modernizace pouZivanych
materidlovych a nemateridlovych technologii, vycviku a lidského €initele pro zvySovéani
arovné vojenskych schopnosti. Je numé peclivé vyvaZovat potieby a mozZnosti zdroji pro
ziskavéni a nikup vyzbroje a pfedevsim udrZovat vysokou troveii obranného vyzkumu a
vyvoje, ktery je nejdilezitéjsi investici do budoucnosti. V téchto tinnostech ma své zdsadni
misto hodnoceni obranného vyzkumu.
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