Plukovnik Ing. Viclav Svoboda

Exaktnost a vrcholové rizeni v oblasti
obrany statu - I

V soucasné dobé prochdzf resort obrany vyznamnym a zdroven sloZitym a ndroénym
obdobim. V podstaté byl ukonéen proces transformace Armédy CR, v letoinim roce by
méla a zajisté v zdsadnich rysech bude napinéna i jeji koncepce vystavby do r. 1996.
Vyznamné zmény k zvySent kvality éinnosti nastaly v Civilnf ochrané (CO) CR. Pozitivaf
vysledky téchto procesti v ACR a CO CR jsou nesporné a lze ici, Ze jsou vice vaimdny a
lépe hodnoceny v zahraniél nei v Ceské republice. Po obdobt ndroénych zmén je nutnd
urditd stabilizace, zejména vykonnych sloiek resortu obrany, tj. ACR a CO.

Uvodni zamysleni

Vyvstiva otdzka zhodnoceni kongicich procesii a orientace, projekéni piipravy a
postupné realizace dal§iho vyvoje, a to ze zcela odli¥ného vychoziho stavu, s jinymi
potfebami a vikoly a v jiném prostiedi. Ukazuje se, Ze je nezbyiné, aby vyvojové zmény
a transformadni procesy byly zaméfeny nejen na vykonné slozky (ACR, CO), ale na resort
obrany jako celek a jako systém, vCetn€ jeho vnéjSich i vnitfnich vztahii. Prab&h
dosavadniho vyvoje a nové dkoly signalizuji nutnost zmén v &innostech a v subjektech
Fidici a spravni Casti resortu. Pies tsp&chy nelze ignorovat skutenost, Ze minuly vyvoj
nebyl bezchybny. Jinak tomu v principu ani byt nemohlo, protoZe situace byla a je sloZiti
a problémy obtizné. Nejsou ovSem viechny chyby stejné zdvazné, Casté a objektivné
zduvodnitelné. RovnéZ nejsou viechny chyby stejné drahé. Nelze se v§ak omezovat jen
na kritiku a od¢erpévat sily a prostfedky pro konstruktivni praci. Jde hlavné o to chyby
indikovat, zabranit tomu, aby jejich reprodukce méla pro dalii vyvoj nepfiznivé nisledky
a hledat cesty ke zkvalitnéni prace.

Prvnim krokem k pozitivni zméné je, samoziejmé, si tuto skute¢nost uvédomit. Druhym
krokem je najit pfi¢iny negativnich jevi a indikovat adresné odpovédné subjekty. Tietim
krokem na nasi cesté by mélo byt nalezeni postupti, metod, vztahu a stylu price, které by
pozvedly droven vrcholového fizeni resortu a armédy, drovefi procedur obranného
planovani, vojenskostrategického fizeni, ekonomického fizeni i fizeni a planovani v dil¢ich
oblastech ¢innosti a vystavby resortu na potiebnou troveti.

Jednim z aspekta uvedeného kroku je zvySeni exaktnosti koncepénich, planovacich,
rozhodovacich i fidicich procesit a aktivit. Termin ,exaktnost” budu v ¢lanku chépat
v Sirdim pojeti, neZ je obvyklé. Nejde mi o kvalifikaci jevii, procesi nebo veli€in,
o pfesnost a uz vibec ne o numericky perfekcionalismus, at jiZ GZelny nebo neiicelny. Pod
atribut ,,exaktnost” u fidici procedury zahrnu korektnost, G¢elnost, koexistenci tempa a
kvality, pfimé&fenost a efektivnost. V pojeti, uvedeném v &lanku, exakinf ridicf procedura
bude mit ve své charakteristice rovnéZ racionalitu, odbornost, transparentnost,
komunikativnost, rekonstruovatelnost, pfedvidatelnost. Pro exakin{ procesy bude
charakteristicky fad, nikoli v podobg technokratické nebo byrokratické, ale jako efektivni
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styl price, zajidtujici i¢elnou, logickou posloupnost ¢innosti, nevynechni podstatnych
vstupti a kroki, véetné zpétnych vazeb, iteraci a nutmé redundance. Subjekty jejich
realizace budou skutetni profesiondlové a jejich price bude mit charakter kulturnosti,
néarocnosti, systémové elegance a vyvazené odpovédnosti a pravomoci. V tomto pojeti je
v rozporu s exaktnosti neodbornost (af jiZ zjevnd nebo zastirand), zmatenost, stereotypni
pesimismus a nifek nad nedostatkem zdroji, terminologicky chaos, subjektivnost,
nekriti¢nost a rovnéZ lenost.

Pro pofadek je§té uvedu, Ze pod termin ,vrcholové Fizeni v oblasti obrany stdtu”
zahrnuji subjekty a ¢innosti obranné politiky a strategie, obranného pldnovéni, vn&jsich
vztahl resortu, legislativy, krizového managementu, personilniho a ekonomického fizeni,
tvorby organizaénich struktur a vztahly, vojenské strategie, fizeni informatizace a
materidlng-technického zabezpeeni, civilnitho nouzového plinovani a kontroly na
vrcholové trovni.

DileZitym poZadavkem na efektivni vrcholové fizeni v dané oblasti je slad&ni jeho
hlavnich komponent: politické, vojensko-odborné, ekonomické a socidlni. Stejng tak je
dulezité uplatnit i¢elny vyvaZeny vztah hlavnich technologickych sloZek procest, tj. slozky
algoritmické (exaktni v uZ§im pojeti), heuristické, empirické a intuitivni. V sou¢asné dobé
v oblasti vrcholového fizeni obrany stitu u nas pievladi nizor, Ze t€Zi§té aktivit je v
empirické a intuitivnf sloZce a Ze moZnosti exaktniho piistupu jsou malé. Ani heuristika,
hled4ni novych originalnich postupti a feSeni, nema odpovidajici postaveni. Kupodivu se
1ze setkat s timto piistupem i v jinych zemich, véetné stith NATO.

Diivody mohou byt rizné: minuld dlouhodob4 neménnost problémi, redlng vysoké
aroveli empirie a intuice, neochota udit se a pouzivat exaktni pfistup, spoléhéni na rutinu
bez ohledu na jeji neadekvatnost zménénym potiebam, lenost nebo obava z toho, Ze exaktni
pfistup odhalf subjektivismus a dal3i negativni jevy. Duvodem muze byt i deformované
chipani nebo Spatny image exaktmosti v disledku ulelového preferovani dil¢ich
algoritmickych procedur, jejich malé vyslednosti a nelisp&$né konfrontace se skute¢nosti
a redlnymi potiebami orgini vicholového fizeni, Z4vaznym faktorem je rovnéZ, v naSem
ptipadg, absence moderni exakti legislativni ‘bdze obrany stitu, norem, standardi,
stabilizovanych formélnich i neforméilnich metod a vztahli v oblasti vrcholového ¥izeni.

* ¥ X

Po tomto, snad ob§irngj§im, vivodu mohu formulovat cil svého ¢lanku: P¥ispét k zvySeni
ddinnosti nékterych procedur vrcholového fizeni v oblasti obrany stdtu pii refeni
novych problémi v novych podminkdch. Chtél bych rovnéz dét diléi impuls (v fadé
dal¥ich, vyznamnéj§ich impulst) k urité sebereflexi orgnu a pracovnika vrcholového
fizeni resortu a k zméné& pracovniho stylu, tak, aby odpovidal aktudlnim potfeb4dm a
moznostem.

V &lanku se zaméfim na exaktnost informatickou, logickou, matematickou,
ekonomickou a plinovaci. V dal§im &isle Vojenskych rozhledi vyjde pokracovéni,
v kterém budou diskutoviny dal§i otazky exaktnosti ve vztahu k vrcholovému fizeni
v oblasti obrany stitu.
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B Exaktnost informaticka

Vyznam informaci pro vrcholové fizeni netfeba zduraziiovat. Neni nutno uvAd&t ani
moZnosti, které poskytuji moderni informacni technologie. Mohou byt riizné nazory na
tempo a efektivnost procesu zavadénf informacni techniky a technologii v resortu obrany.
Jedno je vak jisté: informatizaci je nutno uvaZovat, projekéné pfipravit a fesit v komplexu
nejen automatizovanych, ale i neautomatizovanych informaénich procesii. To ping
plati i pro aktivity k dosazeni exaktnosti. Prvnim krokem by mélo byt, oproti souasnosti,
daleko vysledn&jsi a rychlej$i vytvofeni a zavedeni jednotné terminologie. Tento problém
je akcentovén vzristajici intenzitou mezinirodnich vztahi a aktivit. Nutno podotknout, Ze
§ problémem terminologie ve smyslu jednoznaného vymezeni obsahu a rozsahu pojmi
se lze setkat i ve vyspélych statech zdpadni Evropy. Dynamika technického i spole¢enského
vyvoje a ,jazykova migrace” jsou zfejmé jedny z diivodi obtiZi pfi fefeni tohoto problému.
Zd4 se, Ze uplatnéni tak samozfejmého poZadavku ,nazyvat véci pravymi jmény” neméa
na ruzich ustlano.

Daldi kroky se tykaji metodickych a organiza¢nich strinek informaénich procesi.
Zakladnim pozadavkem by mélo byt disledné odlifovdni vyroki a definic a rovnéz
odli$eni formulaci a odpovédi u riiznych typi otdzek (zjiStovaci, doplitovaci). U kazdého
informaéniho procesu nebo aktivity vétsiho vyznamu a/nebo rozsahu by mél byt uveden
cil, tj. Zadouci Gtinek na pfijemce a jeho ¢innost. Informatickou exaktnost a mozno fici
i kulturnost je nutno uplatnit pii identifikaci a klasifikaci jevii a procest, tvorbé typologii
a technice expertiz. V organizani a technologické oblasti by pfispélo k informatické
exaktnosti u kaZdé, obsahem nebo rozsahem vyznamné, informace uvést jako povinné
néleZitosti kromé cile adresné skutetného tviirce informace, datum vzniku a platnosti,
podpis pomoci kli¢ovych slov, zdroje ziskani informace a dalsi informatické Gdaje. Toto
by se mélo v principu tykat i komunika¢nich aktivit, sluZebnich jedndni, porad,
konferenci apod.

Hodnoceni informa¢niho procesu a uplatméni zp&tné vazby mezi jeho p6ly povedou
pravdépodobné k zmenfeni objemu a zcela jist¢ k zvySeni kvality vytvafenych,
piena$enych, uklidanych a vyuZivanych informaci, k vétdi efektivmosti vyuZivdni
informaéni techmniky, k redukci zbytetnych informaci a informalnich aktivit a
k ekonomickym Gsporim v této oblasti. Vice ¢asu zbude na vécné posouzeni a zpracovéni
informaci a na tvirci fe§eni problému,

W Exaktnost logickd

Vyijdu z pfedpokladu, Ze ve vicholovém fizeni v oblasti obrany stitu pfevazuje, resp.
by me&l pfevaZovat, ve srovnani s operativou, rutinou a nutnou administrativou, podil tvirci
tinnosti. Zkudenost potvrzuje, jak lze ¢asto jednoduchymi (nikoli primitivnimi) nastroji
dosahnout v tvarti ¢innosti zvySeni kvality. Jednim z téchto jednoduchych néstroja, ktery
umozni zejména zvy§it transparentnost vrcholové manaZerskych tvah, je obylejnid
formdlni logika. Sta¢i pfipomenout napf. jednoduché logické zakony (totoZnosti, sporu,
vylouCeni tietiho), pravidla odvozovini zAvéru z premis, zisady indukce a dedukce nebo
pfesna specifikace logickych spojek (Stenéf jisté postfehl, Ze jsem tento obrat pouZzil
v pfedchozim odstavci pfi specifikaci slu¢ovaciho vyznamu u spojky a/nebo).
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Samoziejmé, Ze uplatnéni logiky v exaktnich procesech je daleko §ir§i, véetné osobni
nebo pocitatové kontroly logické spravnosti a konzistence materidli nebo projevi. Je
vskutku zajimavé, jak malo pozornosti je vénovano témto aspektim, jak jsou v aktivitich
a materidlech vrcholového fizeni (nejen v oblasti obrany) toleroviny logické skoky,
nekonzistence v rozli§ovaci trovni, absence struktury a dal$i chyby. Studium a hlavné
praktické uplatnéni logiky je kmenovou soucasti manaZerskych kurzii a vrcholové
manazerské praxe ve vyspélych zemich. Mé&li bychom na tento investiéné nendroény aspekt
poloZit vétdi diraz i u nés.

B Exaktnost matematickd

Exaktnost, a to nejen v uz$im (algoritmickém), ale i v §ir8im pojeti, uplatnéném v ¢lanku,
je, jak znamo, zakladnim atributem matematiky. Celkové metodologické pojeti matematiky
i jejich dil¢ich oblasti a procedur lze chipat jako ideal exaktnosti. To, Ze nelze mluvit
o standardu exaktnosti, vyplyvé z druhého zikladniho atributu, a to je absolutni obecnost.
Do ostatnich véd, resp. oblasti tviiréi ¢innosti, se promitaji, vice nebo méné, podstatné
znaky Zivota, lidské ¢innosti, specifiky pfirodnich a spoletenskych procesi. To je zcela
pfirozené a projevuje se to ve viech védach, relativné nejméné v technickych, nejvice ve
spoletenskych. Proto snaha o plnou ,matematizaci” managementu nem4 nadgji na redlny
Gspéch a ve vrcholovém managementu to plati nejvice.

Pfesto nelze piejit k druhému extrému. Matematika neni jen véda nebo, jak se leckdo
domniva, jen po€itini. Matematika je také pristup, metoda, moino fici, zpisob
mysleni. Pro zajimavost 1ze uvést spie filozoficky poznatek vyplyvajici z algebry. Je jim
nebyvala sila ¢isla 0 (nula): v pozici sCitdni Zidna, v pozici nisobeni absolutni. Nenf to
tak i v Zivoté, v fizeni, ve vztazich mezi lidmi, kdy ,nula” v urité pozici vie ovlada?

Vrétim se ale k matematice a jejimu uplatnéni pfi zvy$enf exaktnosti vrcholového fizeni
v oblasti obrany statu. Upozornim na nékteré metodologické obraty, ve vztahu k chybém,
zejména v planovacich a prognostickych procesech.

V fadé optimaliza¢nich problémi §patn& strukturovanych a/nebo s absentujicimi nebo
»fuzzy” vstupy je iluzorni snaZit se dosdhnout ,ostré” fedeni. Matematicky pfistup tuto
skute¢nost rozpozna, uréi prostor feSeni nepfipustnych, vyZzada toleranci suboptimalnich
feSeni a tato stanovi. V na$i praxi se tento postup nahrazuje bud' zdlouhavym a ke
konvergujicim iterovanim, jehoZ pfipadny vysledek nemusi odpovidat jiZ zmé&nénym
vstuptim, nebo jednoduchymi vypocetnimi postupy a vztahy. Ty sice obCas vyvolavaji
usmeéyv, ale se v8i vazZnosti se pouZivaji k strategickym rozhodnutim, napf. pfi vypoctu
optimalnich pocta armady, i pfi jinych pfilezZitostech. Matematické vyjadfeni musi
respektovat zaroven podstatu véci i zakladni matematicka pravidla,

Je¥té pfipomenu nékolik prakticky vyuZitelnych obrati z matematické analyzy, tykajici
se diferencidlniho a integralniho pohledu na problém a jeho fefent, spojitosti a nespojitosti
v Zivislostech veli¢in. Jsem pfesvédien, Ze spojité, evolu¢ni pojeti vyvoje by v nafich
planovacich procesech mélo byt preferovano (u objektivné spojitych vnéjSich procesi
o tom neni pochyb). Je sice oproti feSenim nespojitym, skokovym, oviem obcas
byrokratickym nebo autoritativnim, sloZit€j§i v pfipravé, provedeni i kontrole procesi,
ale podstatné odolnéjdi viili zvratim - revoluCné vytvofenych stavii k revolutné
vytvofenym antistaviim. Evoluéni vyvoj vyZaduje oviem urcité podminky; i na tyto otizky
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muZe dat matematika (a dalsi védni discipliny matematiku vyuZivajici, napf. synergetika)
odpovéd.
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Obr. 1: Uplatnéni poznatk matematické analyzy pro spojité funkce

Casto se (obr.1) v explorativnich i normativnich prognézich ignoruje zakladni vlastnost
spojitych funkci, kdy se z klesajicfho konkavniho pribéhu ,,0dv4Zné” usuzuje na pfiznivy
vyvoj bez uvédoméni si nutného predchézejiciho zvratu:
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@ posléze v zastaveni poklesu (lokélni extrém, E =0).

@ nejprve v rychlosti poklesu (inflexni bod,

Znatnou metodologickou ,,sflu” ma i aplikace Rollovy véty pfi uvédomeéni si a hledani
kompromisniho feSeni mezi extrémnimi polohami se stejnym, zpravidla nulovym,
efektem. Neuskodi si obas pfipomenout ani ziejmy fakt, Ze spojitd funkce mezi kladnou
a zapornou hodnotou nabyva (nejméné jednou) hodnoty nulové.

Je samoziejmé, Ze uplatnéni matematického piistupu je daleko $irsi a bohat$i. Nékteré
matematické postupy a je vyuZivajici metody umélé inteligence jsou pfimo motivovany
problémy top - managementu. Iniciativu, myslim, zatim maji matematici, ale je jen otdzkou
Casu, kdy, jako v jinych oblastech, dojde ke zméné& a poptivka pfevysi nabidku. Na
jednoduchych matematickych fenoménech jsem chtél pouze naznadit jedno
z metodologickych smérh k exaktnosti vrcholového fizeni a k eliminaci zbyte¢nych chyb.

B Exaktnost ekonomickd

Z#4kladem racionilniho fizeni obecné je, jak zndmo, sledovani uZitku i nakladu a volba
takové varianty procesu, vstupl, a vystupii, kdy je pomér uZitku a ndkladi maximdlni.
Slozitost problému raciondlniho a efektivniho ekonomického fizeni neni nutno pfipominat.
Exaktnost by se méla projevit jak v hodnoceni vstupi, tak vystupi, a to nejen pfi uplaméni
aktudlniho (diferencidlniho), ale i dlouhodobého, celkového (integrilniho) hlediska.
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Obr. 2 Exaktnost v ekonomickych Fidicich procesech



Dulezité je zahrnout viechny zdroje (ndklady) a viechny efekty (kladné i zaporné, piimé
a nepfimé), a to ve vécné a finantni reprezentaci.

Jak je ukizino schematicky na obr. 2, vstupy (zdroje) resortu slouzi jednak k tvorbé
vystupi (efektit), zejména k eliminaci resp. redukei bezpe¢nostnich rizik a k p¥ipravenosti
k ni (Cinnost resortu jako soucdsti stitni sprivy), jednak k zajisténi vlastni existence
(provozu) a vyvoje (investic). Ve schématu jsou komponenty vstupli oznaeny postupné
Ni 1, Ni 2, Ni 3 (i = 1 pro fidici, bdzové, zabezpetovaci a podpurné sloZky, i = 2 pro
vykonné slozky). Kromé& hlavnich vystupii existuji i vystupy vedlejsi, napf. zvySeni
jazykové a odborné vzdélanosti a profesniho vybaveni osob odchézejicich z resortu,
informa¢ni piinos a podil na technologickém pokroku v oblasti vyvoje a vyroby. Vét§inou
se viak, bohuzel, tyto pfinosy resortu obrany pro stit neuvazujf. U viech vystupti mam,
samozfejmé, na mysli spoletenskou uzitetnost.

Klitovou otizkou je vyhodnoceni a hlavné co nejvétsi omezeni ztrdt. Toto by mél byt
prvni krok exaktni cesty k efektivnimu resortu obrany a moderni armadé. Rozhodné by
mél predchédzet viem daldim aktivitdmn ziskdni chybéjicich zdroji (redukce armidy,
vyzadovéni dalfich prostfedku ze stitnfho rozpodtu). Neni na misté ani podcenéni ani
piecenéni ekonomického pohledu. Extrémni ekonomicky perfekcionalismus nejenze muze
byt velmi drahy, ale muZe maskovat negativni jevy. Je nutno si uvédomit, Ze stejné jako
u technickych systémii neexistuje stroj, ktery by veSkerou dodanou energii pfeménil na
praci, ani v socidlné ekonomickém systému nelze zcela ztréty vylougit. Nejsou ovem
ztrity jako ztrity a vZdy je moZno realizovat projekEni a provozni opatfeni k jejich snizeni.
ZAkladni nutnou, avSak nikoli postaCujici podminkou minimalizace ztrdt je, v nafem
piipadé, existence a uplatngni legislativy, norem a u¢inné fungovani kontrolnich
mechanismu.

Ve schématu (obr. 2) jsou ztrity strukturovany do tif skupin:

Z1: ztrdty objektivné nuiné (dané napf. pfirozenou povahou materidlnich procesi,
pfirozenou nedokonalosti osob, absenci informaci, nepiedvidatelnymi technickymi
nebo pfirodnimi vlivy atd.),

Z2: zrdty objektivné zbyteéné, redukovatelné (plytvani vSeho druhu, nedbalost,
neoptimalni vydaje, zanedbén{ investic, §patny stav techniky apod.),

Z3: zirdty systémové v dusledku chybného Fizeni, tolerované neodbornosti, subjektivismu
nebo zneuZivani postaveni; tyto ztrity jsou nejzdvazngjli, protoZe jejich subjekty a
procesy kromé vlastnich zbytetnych vydaji negativné ovliviiuji velikost ztrat
v pfedchozich skupiné4ch.

Exaktmost ekonomického fizeni by se méla projevit pfedev§im v redlné strukturalizaci
a bilancovdni ndkladi, efekti a ztrdt (zminil jsem se o ni ve svém ¢lanku ve VR 5/94
/1/). Objektivismus, odpovédnost a transparentnost jako diléi aspekty exaktnosti by mély
vyistit do odmitnuti subjektivnich dogmatickych postoju, véetné tabuizovini mozného
zastaveni tzv. ,rozhodujicich” investi¢nich projektl, a zejména do vytvofeni efektivni
normativni bize a korektnich vztah v procesech ekonomického fizeni.

Pii alokaci vydaji je nutno na zakladé zietelnych pravidel uréit, co je pro obranu stitu
nutné, vhodné, pfinosné, podpirné a rovnéz co je zbytedné, a to z hlediska soucasnosti i
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perspektivy. Na této mySlence je zaloZen systém pldnovédni, programovini a
rozpottovdni. Je naléhavé nutné, bez ohledu na vysledky jeho zavadéni, alespoil tuto
mys$lenku prosadit. Je oviem tfeba exaktné& respektovat podstatné atributy ekonomického
fizeni v oblasti obrany, zejména systémovy charakter armddy. V bilanci toku je tfeba
indikovat mista vzniku ztrit a analyzovat procesy v nich probihajici. Zfeteln& je nutno
odligit finanéni objem rozpoctové kapitoly resortu obrany, tj. celkovy vstup do resortu
(kromé vlastnich pifjmu), a vydaje na &innost a p¥iprava vykonnych slozek (ACR a
CO).

Legenda:

- Vx : celkové piidélené prosttedky resortu

- X :prostfedky vricené do stitniho rozpottu

-N  :nevojenské vydaje

- Vv :vojenské vydaje

- A, B, C, D : vydaje na jednotlivé funkce resortu

- Cy, Cg, resp. Cyp atd.: élenéni vydaji na dalSich
rozli§ovacich Grovnich

Obr, 3: VyuZiti Sankeyova diagramu k zndzorn&ni finanénich tokd

Velmi nizomé je napf. zobrazeni finanénich toki formou Sankeyova diagramu,
vyuZivaného pfi analyze energetické bilance a efektivnosti stroju. Itustrativni ptiklad (3iiky
pést neodpovidaji konkrétnim proporcim) je na obr. 3. Vyhodou tohoto zobrazeni je
zejména moznost piehledného zahrnuti vice rozliSovacich irovni a markantni prezentace
poméru jednotlivych toki a pfipadnych nekorektnich momenti (nesoulad souttu dil¢ich
poloZek se sumdérni polozkou, pfili§ velky podil poloZek typu ,,0statni” apod.).

B Exaktnost planovaci

Vychodiskem exaktniho planovaciho procesu jsou, jak znimo, pot¥eby existence,
¢innosti a vyvoje objektu pldnovéani. V problematice obrany stitu se tyto potfeby (alel
Cinnosti resortu a v jeho rimci vykonnych sloek, tj. ACR a CO) &asto redukuji na
eliminaci, resp. redukci bezpetnostnich rizik. Ukazuje se jako utelné chdpat potieby
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§ireji a zohlednit i ¢innost resortu nepfimo vdzané na rizika. Jsou to ¢innosti vyplyvajici
z mirovych dkolu resortu jako sloZky stdtni spravy, z pfipravy viletné armidy a
z mezinarodnich aspekti obrany sttu.

V soucasné dobé vzristd vyznam krizového managementu, metodologickych a
informacnich aspekta indikace a hodnoceni bezpecnostnich rizik, popis jejich typologie,
vztahl, startovacich mechanismi a dynamiky. Duraz je kladen vzhledem ke krutému
aktudlnimu poudeni z oblasti nAm nepiili§ vzdalené a diky poucenim z historie, na prevenci
a zabrdnéni rizikim. Po letech odmitdni se uplatiiuje ch4pani bezpetnostnich rizik
v §ir§im spektru a z toho vyplyvajici moderni vyuZiti armddy i p¥i eliminaci nevileénych
a nevojenskych rizik. Existuje fada velmi zajimavych problémi z této oblasti, napf.
rozlifeni rizik 1. a 2. fidu (tj. rizik destruujicich bariéry vaci rizikim 1. fadu), nebo
zahrnuti zpémého vliva obranyschopnosti stitu (potencidlu jeho obrannych sloZek) na
vznik a dynamiku bezpecnostnich rizik. Nékteré problémy z této oblasti jsem naznatil v
/3/ jako niméty pro védeckou podporu obranného plinovéni; odezva ze strany védecké
zikladny dosud nenastala. Zajimavy a podnétny je &lanek Ing. D. Straucha, CSc. /2/ ve
VR 1/1996.

Vritim se viak k dal§im otdzkAm exaktnosti procedur obranného planovini. Indikace
potfeb (v $ir$im pojeti) vytsti do soustavy cilii ¢innosti resortu a pouziti ACR a CO.
Dal§im logickym krokem je optimalizovany Zidouci stav resortu. Pfipojenim parametrt
soucasného stava a omezeni disponibilnimi zdroji se zisk4 soustava cilii vystavby resortu
a zni vyplyvajici opatieni. Tento postup mé, pfi zahrnuti nutnych mezikroki, podstatnych
vstupl a pfi racionélni interpretaci v nasledné alokaci zdroji, své opodstatnéni. Relativné
bezproblémové vyuZiti je viak moZné pouze v dlouhodobé stabilizovaném
»Vvyladéném” stavu bez zdsadnich zmén. V nasi situaci narZime na fadu obtiZi. Znacné
problémy pfinasi alokace prostfedki na modernizaci sloZek arméady s rozli§ngmi cenovymi
parametry. Zasadni v§znam mé vrcholné obtiZznd otizka optimalizace velikosti a struktury
jak resortu jako celku, tak, a to zejména, jeho vykonnych slozek - ACR a CO.

Pokusim se naznalit, jak 1ze metodou, feknéme, inverzniho pldnovdni, relativné
exaktnim zpisobem dospét k alespoii dobrému odhadu optiméalniho vysledku a zejména se
vyhnout ukvapené vyitenym (vétSinou , kulatym”) Cisliim, ktera se pak vice nebo méné
spekulativnim zpiisobem obhajujf. O neexaktnosti tohoto pfistupu neni pochyb.

Zamé&fime se na problém nalezeni optimalni velikosti arméidy pro dana bezpecnostni
rizika, pfipadné vy$e uvedenym zpusobem zobecnéné potieby obrany stitu. Te&Zistém
postupu (s trochou nadsazky jej 1ze pracovné nazvat , magicky kiiZ obranného pldnovéni”,
i kdyZ na ném nic magického ve skutecnosti neni) je znizornéni z4vislosti:

- velikosti armady V na nékladech N,

- vojenského potencidlu arméady P na jeji velikosti,

- velikosti efektu R (hodnot eliminovanych rizik) na vojenském potencidlu,

- efektivnosti n*(tj. poméru efektu a niklad) na nékladech; oznaceni n* je zavedeno

k zvyraznéni odli$nosti vécné povahy obou komponent poméru.

V kazdém z kvadranti ,,magického kfiZe” (obr. 4) je nutno ziskat pfisluSnou kfivku,
resp. parametrickou soustavu kfivek pro dané parametry (strukturu armédy, strategii
vyzbrojeni, strategii pouZiti armady, ohodnoceni vyznamu rizik, zapojeni dal3ich resortl
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v obrannych aktivitich atd.). K¥ivky se uréi propojenim pfislu§nych bod, které se ziskaji
takto:

(1) Zvoli se hodnoty parametri.

2 Zyoli se velikost armady.

(3 Ur¥ se ndklady na armédu dané velikosti (pfimo nebo nepiimo se zahrne vztah mirova
- viletna armida).

(4) Urdi se potencial (schopnosti) armady dané velikosti.

5) Pro dany potencial se urti eliminovand (redukovand) rizika a jejich hodnoty R
z hlediska destruktivniho ptsobeni jednak na CR, jednak na mezinrodni stabilitu a
mir; hodnoty R, piipadng zvétSené o vedlejsi vystupy, pfedstavuji efekt E = R.

E
(6) Vydélenim efektu a nakladu se ziské efektivnost n* = ﬁ (jako bod k¥ivky n*(N)).

70 S pfihlédnutim k danym omezenim miniméini piipustné eliminace rizik Rinin,
maximélnich pfipustnych nikladi Nmax a velikosti armady Vmax se ur¢i parametry
N, V, P, R, odpovidajici optimu.

% £ R=E
N

Obr. 4: Exaktnost pldnovaci (,,magicky ki'iZ obranného plinovani*)
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Ctenaf jist® chépe, % jsem dalek uvaZovani typu ,optimalizace armédy - nic
jednodussiho”. Uvedeny postup je pouze naznakem sloZitého procesu sestaveni modelu a
provedeni modelovych propocti, samoziejmé s vyuZitim pocitate a pro mnoho variant
vstupii. Jak jsem jiZ uvedl, jedni se o mnohondsobné opakovini Glohy ,k dané armadé
urdit ndklady a efekt”; tato inverzni Gloha je totiZ podstatné jednodus§i nez ptim4
planovaci tloha ,nalézt armidu, optimalng¢ dosahujici dané efekty”. Vyhodné je rovnéz
relativni odd€leni parcidlnich tloh uréeni jednotlivych uvedenych zavislosti, Urditym
pozitivem naznatovaného postupu je i disledné zahruti potfeb (eliminace rizik, p¥ipadné
roz8ifeni o dalsi potieby z ni vyplyvajici) a vyhnuti se i¢elové sestavovanym, nic nefesicim
vztahtim,

Zaverem

Teoretické poznatky i praktické zku$enosti z mnoha oblasti nejen vrcholového Fizeni,
ale i fizeni na niz§ich stupnich a dokonce i béZného Zivota ukazuji, Ze pii feSeni problémi
muzZe byt velmi efektivni pouZiti prostiedkii, svym metodologickym charakterem
protikladného povaze problému. Pfikladem muZe byt cilené pouZiti nahodilosti viici
problému systematické povahy (zvladnuti systematickych jevi ndhodnou kontrolou). Pro
soucasné a nepochybné i budouci problémy v oblasti vrcholového fizeni obrany stétu je
charakteristické enormni mnoZstvi a sloZitost informaci, poZadavku a tkolli, dynamika
procest, konflikty pfedstav a z4jmu, vojensko-technicky pokrok, zcela nové aspekty
charakteru ekonomického, ekologického, etického atd. Je samoziejmé, Ze vécné fefeni
problému musi reflektovat naanateny charakter problémového pole. Jeho metodologické
reprodukovani v§ak miZe vést a dit procesim a procedurdm znaky nekoncepénosti,
neefektivnosti a chaosu.

Vyvstdva otdzka jak postupovat v této sloZité situaci: Jaké metodologické ,,usmériiujici
pole” poloZit na fe§ené problémy tak, aby fidici procesy mély jeden smér a probihaly
koordinované a raciondlné v Casové a nakladové dimenzi? Jednim z moZnych odpovédi je
uplatnéni exaktnosti tak, jak je uk4zano v ¢lanku,

Ctenaf patrné postfehl, Ze v uvedengich oblastech exaknosti je, i pfi aplikovaném $ir§im
pojeti tohoto pojmu, akceptovana slozka algoritmicka nebo fo' malizovand. Nelze vyloudit
jeho otazky: ,Kde jsou nealgoritmizovatelné a neformalizov:.celné procedury?”, ,Kde je
styl prace?”, ,Kde je lidsky faktor?”. Odpovédi na n€, niméty k diskusi o exaktnosti
systémové a organiza¢ni, morfologické, projekeni a personalistické a rovnéZ naznaceni
vztahu exaktmosti k heuristice, invenci a empirii muZe nalézt v pokratovani ¢lanku ve
VR 4/1996.
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