Francouzska strategicka obrana
(Jesté k francouzské Bilé knize obrany.)

Jednou z hlavnich svétovych mocnostt je Francie. Ve svété je zndma jako zaklddajict
stdt NATO a stdly &len Rady bezpelnosti OSN, jako zemé, kterd md viiv na FeSenf mnoha
regiondinich a globdinich problému a konflikti. Je uzndvdna jako jedna z hospoddrsky
nejsilnéj¥ich i politicky nejvlivnéj$tch zemf svéta. K zdkladnt charakteristice Francie patr
rovnéZ potencidl jadernych zbrani - tetf nejsiméi${ na svété - ktery je soustavné
modernizovdn. Vyvoj vojenské politiky a armddy proSel nékolika zdkladnimi etapami, ale
vZdy jejim zdkladnim a charakteristickym rysem byl diiraz na samostatnost a nezdvislost.
I kdyZ od roku 1966 Francie stojl mimo vojenské struktury NATO, vystavba francouzské
armddy a zamé¥enl jejl bojové pHipravy ji sblizuji s linift NATO.

Ve VR jsme se zabyvali francouzskou Bilou knihou obrany, kterd v podstaté obsahuje
program rozvoje francouzskych ozbrojenych sil s vyhledem na delst tasové obdobf, jii
nékolikrdt, nap¥. ve VR 7/94 &i ve VR 1/95. Dnes se bllZe pod(vdme na pldn strategického
nasazeni francouzské armddy a analyzu zdroji, které majt tento pldn zabezpeclovat.

#* * X

Francouzsk4 Bfl4 kniha nirodni obrany (Livre Blanc sur la Defense) definuje stdlou
tlohu francouzské armady chrénit francouzské tzemi a piistupy k nému: , Francouzské
ozbrojené sily jsou organizoviny, vyzbrojeny a vycviceny s tim, Ze budou Celit situacim,
které budou mnohem potetn&jsi a proménlivéj$i neZ v minulosti, a tak musi vybudovat a
ziskat potfebné operatni a logistické kapacity pro realizaci jejich étyf hlavnich tkohi. “

Tyto tkoly urtuji budouci podobu a kapacitu francouzskych ozbrojenych sil. Prvnim
tikolem je h4jeni francouzskych Zivotnich z4jmi * proti viem form4m agrese, zaji§tovani
integrity francouzského tzemi, vzdu$ného a vodnfho prostoru tvaii tvaf riznym
ohroZenim, v&etné terorismu.

Za druhé by Francie méla pfispivat evropskeé a stfedomofi'ské bezpe€nosti a obrang, piipadng
se pfipojit k evropské obranné politice. Francie by také méla podporovat rozvoj evropské
obranné identity a pfesvédCovat své evropské partnery o potfeb& spoletné strategie.
Nezastupiteln je budouci spoluprice pii vyrob€ zbrani. Za moZny rAmec této politiky je
pokladana integrace NezAvislé evropské programové skupiny a Evropské vyzbrojovaci
agentury do Zapadoevropské unie, coZ bylo stanoveno Smlouvou o Evropské unii.

Za tieti by se francouzské ozbrojené sily mély podilet na mirovych operacich, udrZovat
zikon a pofadek v rAmci OSN nebo jinych mezinirodnich organizacich. Budouci regionélni
konflikty mohou probfhat soutasné ,fasto v méstském, nepfehledném prostfedi“ a byt
ruzné intenzity: regionalni konflikt vysoké intenzity na irovni koalice, jeden nebo nékolik
zhsaht v zAmofi pfi vynucovani obrannych dohod &i omezené vojenské operace na podporu
miru a mezindrodniho préva.

Posledni bod se tyk4 sluZby vefejnosti a potieby posilit civilnf teritoridlni obranné
organizace. Bil4 kniha podporuje nevojenskou nérodnf sluzbu a \i¢ast ozbrojenych sil pii
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sluzbé vefejnosti, obzvlasté pfi ochrané obyvatelstva. Francouzski vefejnost je vié&i

armadé priznivé naladéna, uznava vojenské funkce ozbrojenych sil a ocefiuje jejich socidlni
roli jako pifspévek k soudrznosti spolenosti.

SmiSené ozbrojené sily

Splnéni téchto ¢tyf kol zdlezi na francouzské vojenské kapacité a zdrojich. Francie
zvolila smiSené ozbrojené sily, ve kterych slouzi muzi a Zeny jako vojéci z povoléni, vojéci
zdkladni sluzby, rezervisté, vojici na ¢as a ob¢ansti zaméstnanci. Francouzské ozbrojené
sily ¢asem zaCaly materidlné zastardvat. Realizace planu Bilé knihy vyZaduje vysoce
profesionalni arméadu a vieobecnou brannou povinnost (ndrodni sluzbu), lepsi koordinaci
s ministerstvem vzdélavani a pracovnim sektorem, zlepSenou informovanosti o cilech
ozbrojenych sil, jejich potiebach a vyssi podil arméadnich rezerv.

Pozemni vojsko. V poslednich péti letech bylo zru$eno 105 tisic mist a divize pozemniho
vojska byly z 15 redukoviny na devét. Francie potfebuje osm az devét divizi - 120 aZ 130
tisic pfislusniku ozbrojenych sil - ochrané vizemi, na providéni cviceni a pro poskytovani
vSeobecné a \izemni pomoci.

Vojenské ndmornictvo. Kapacita vojenského nimofnictva se snizila ze 175 lodi v 1981
na 113 v roce 1993. Byly zrueny dvé ponorky s jadernymi stfelami nové generace, dvé
jaderné itotné ponorky a nékolik méné dulezitych plavidel. Pro pripad vilky jsou potiebné
minovaci vybaveni.

Vojenské letectvo. Pocet stihacich letouni byl sniZen z vice nez 450 na méné neZ 400.
Francouzské vojenské letectvo potiebuje 20 bojovych eskader (leteckych pluki), véetné
12 zéloznich. ZaloZni eskadry umozZiiujf stalé stiidani a odpocinek pro Sest az devét eskader
leteckého varovéni a ostrahy vzdu§ného prostoru. Také pro piesuny, pfepravu a materidlni
zabezpeteni jednotek je zapotiebi dvacet zdsobovacich letadel.

Vojaci zdkladni sluzby. Vieobecnd brannd povinnost miZe zajistit takovy pocet
ozbrojenych sil, jaky je zapotfebi. Zaru€uje armadé obfanskou podporu, buduje rezervy,
a je-li to nezbytné, umoziuje modifikovat velikost ozbrojenych sil. Francie ma méné
vojaki z povoléni neZ jeji spojenci - 40 procent ve srovnéni s 55 procenty ve Spojenych
statech, 49,6 procenta ve Velké Britdnii a 47 procenty v Némecku.

Cetnictvo. Nérodni etnictvo mé 90 aZ 100 000 muZi a je souddsti francouzskgch
ozbrojenych sil . Jeho hlavnimi tikoly jsou pfispivat ke stdlému bezpe&nostnimu postaveni
Francie, sluzba vefejnosti a civilni obrana.

Jaderné sily. Francouzské jaderné sily maji 28 tisic muzi ze viech druhu vojsk.

Vztahy s veiejnosti. Informacni sloZky a orgdny pro styk s vefejnosti jsou odpovédné
za zpracovani informaci o obrané a popularizaci ozbrojenych sil. Mezi médii a pfedstaviteli
arméady je nutnd transparentnost, kterd vyZaduje vzdjemnou divéru. Aby bylo zabranéno
dezinformacim - fale$nym povéstem ¢i podezienim - musi ozbrojené sily vydavat
konkrétni, pfesné a jasné informace; reagovat rychle na vyvijejici se udalosti, a kdyZ jsou
informace potvrzeny a je-li to nezbytné, uvefejnit je.

SmiSené zbranové systémy

Aby Francie zajistila svou suverenitu, mus{ udrZovat sou¢asnou kapacitu jadernych a
konvenénich zbrani. Pro Francii zistava zakladnim nezavisl4 jaderna sfla jako zbraii proti
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uvédomovanym si budoucim strategickym ohroZenim. Bild kniha tvrdi, Ze by Francie méla
mit dplnou kontrolu nad projekty jadernych zbrani, véetné jejich vyroby a pouziti. Uplna
kontrola je tizce spjata s francouzskou sttni suverenitou a prioritnimi \ikoly obrany.
Zatimco v jinych strategickych sektorech Francie miZe vytvéfet partnerstvi, v jaderné
oblasti by si méla uchovat svou jadernou vylucnost a vlastni vyrobni kapacity.

Uziti francouzskych strategickych zbrani se historicky vyvijelo a plnilo tyto t¥i hlavni
tikoly: zabrénit vzniku potencidlnich nebezpeénych situaci, zamezit pouZiti sily a udrzet
pribéh krizi na nejniZ8i mozné tirovni, chrénit francouzské stitni izem{ véetné piistupi
k nému.

Uzce spojena s jejim zbrafiovym potencidlem je schopnost vyvinout & ziskat novou
technologii. Za nezbytnou je poklddana velka primyslova restrukturalizace na francouzské
i evropské tirovni. Ministerstvo obrany by mélo: provadét strategické (in-depth) vyzkumy
prumyslové technologie a obranného vyzkumu jako pifpravu na budoucnost, znovu obnovit
vztahy se zbrojnim primyslem a spojit politiku kontroly ndkupu a exportu zbrani tak, aby
byla zachovina jak francouzskd autonomie, tak jeji mezinarodni odpovédnost.

Ekonomické zdroje

Bil4 kniha tvrdi, Ze i kdyZ je vztah vydaji na zbrojeni k hrubému narodnimu produktu
(HNP) nepfesnym méfitkem, je to standard pouZivany v NATO a je i mezinirodné
pfijimany. Francouzské vydaje na zbrojeni se sniZily z 3,56 % v roce 1977 na sou¢asnych
3,38 %.

Francouzské ozbrojené sily se musi pfipravovat na léta 2000 az 2005, musi zkoumat a
vyvijet nové zpravodajské satelitni systémy, zvySovat svou strategickou a taktickou
manévrovaci schopnost. Otekéva se, Ze francouzsky model armady 21. stoleti upevni
suverenitu zemé a bude dynamickym prvkem francouzského strategického a ekonomického
rozvoje.

Strategicka spoluprace

Diraz Bilé knihy obrany na vojenskou spoluprici s Némeckem a dal$imi staty Evropské
unie (EU) ukazuje, Ze francouzsk4 vldda je soliddrni s konceptem tzv. zékladni skupiny,
jak jej vyjadfili odbornici na zahraniéni politiku némecké Krestansko-demokratickd unie
v zaf{ 1994. Samoziejmé, Ze ne vichni ¢lenové EU budou provadét ve stejnou dobu stejnd
integraéni opatieni.

Ekonomické podminky né&kterych ¢lenti EU jsou takové, Ze neni mozné urychlené
piijmout v devadesatych letech spolecnou ménu. Jini ¢lenové zékladni skupiny - Francie,
Némecko, Nizozemi, Belgie a Lucembursko - se ale mohou integrovat rychleji, zvlasté
kdyZz mezivladni konference maastrichtské dohody v roce 1996 posili evropské parlamentni
mocnosti, zvysi transparentnost ¢innosti a instituci EU a prohloubi zahraniéni a
bezpe&nostni spolupréci. Tento motiv je viidéim tématem francouzské Bilé knihy, ale Italie,
Spanélsko a Britnie s konceptem zékladni skupiny nesouhlasi.

V3ichni élenové se mohou spojit, aZ kdyz se zlepi ekonomické podminky jejich zemi,
jen tak budou mit ze spole¢né mény a ostatnich ekonomickych vyhod opravdovy zisk.
Miize-li byt takovy ekonomicky pokrok realizovian a zvysi-li se mezi Cleny EU
i bezpeénostni spolupréce v $ir§im smyslu, vyhlidky na uZsi spojeni EU mohou byt docela
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dobré. To muZe nastat, i kdyZ nebude dosaZeno skutetné federace a Gstavy. Spoluprice
mezi ¢leny EU pfi planovani a vyrobé vojenské vyzbroje a vystroje je také pritaZlivé,
Lepsi vyrobky mohou sniZit francouzské vydaje na obranu, a pfitom se kvalita zbranf
jednotlivce, vyzbroje a vystroje bude zvySovat.

Efektivita programu Bilé knihy bude pravd&podobné zviset na skutenosti, zda mocnost
stfedni velikosti, jakou je tfeba Francie, miZe sama chrénit své Zivotni z4jmy a formovat
nezdvislou obrannou politiku. Pfedvidatelné zastarivéni francouzskych jadernych
i konvenénich zbrani vyZaduje rozsihly program modernizace sil, aby bylo zabrdnéno
relativnimu poklesu skute¢né francouzské moci. Bfl4 kniha tuto moZnost pfipousti. Jeji
doporuceni se snaZi pfedejit negativnim dusledkium, které by mohly ovlivnit francouzskou
prestiZz a mezinirodné politické postaveni - coZ jsou véci, na kterych francouzské vefejnosti
velice zéleZi.

Pozndmky:

Y Bil4 kniha o obrané Francie byla publikovéina koncem tinora 1994. Je rozdélena celkem do &ty
¢asti. Prvni ¢ast je nazvéna Strategicky rdmec, druhé ¢ast Bilé knihy je vénovéna strategii, tfeti
¢ést je nazvana Zdroje a &tvrtd, zaveérecnd ¢ast je nazvéna Obrana a spoleénost.

% Na rozdil od piedchozich dokumenti klade tato Bila kniha velky diiraz na rozli§eni zajmd Francie
na Zivotnf a strategické. Zivotni zajmy Francie jsou odvozoviny predeviim od preZili nroda (sem
patfi ochrana tizemni celistvosti jak metropolitni Francie, tak i jejich zdmofskych departementii
a tizemi, obrana Zivotl viech jejich oblantl). Strategické zdjmy Francie jsou vysvétlovany jako
ochrana miru na evropském kontinent&, na pfistupech k nému, stabilita v oblasti Stfedomofi a
Stiedniho vychodu. Za nezbytnou je uvddéna i ochrana prostoru ,nezbytného pro jeji ek-
onomickou &innost a jeji svobodnou vyménu s okolnim svétem“.

¥ Pisludnici nirodniho &etnictva maji statut vojakit z povoléni.

¥ Bil4 kniha zdirazinje, Ze francouzské pojeti evropské bezpeénostni integrace se chce vyhnout
dvéma extrémum: vytvéfeni pouhych pfileZitostnych koalic na strang jedné, a formovéni tuhé
struktury federalistického typu na strané druhé. Prancie se chce také vyhnout obnoveni antagonis-
tickych bloki cestou vytvoreni bezpeénostniho ramce, ,jenZ by zahrnoval Rusko a jehoZ souéasti
by bylo i postupné rozdifovini Evropské unie”.

(Military Review, May-June 1995)
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