Program partnerstvi pro mir z pohledu
Slovenské republiky

Rozpad svétové bipolarni soustavy byl hlavni pfi¢inou destabilizace celosvétového fadu,
nastoleného po 2. svétové vilce v Evropé. Mnohé zemé, které byly do roku 1989 soudésti
tehdejstho systému kolektivni bezpe¢nosti - VarSavské smlouvy, tuto svou ziruku
bezpegnosti ztratily. Nestabilita v rozhodujicich oblastech Zivota spole¢nosti téchto zemi,
spojend s absenci systému kolektivni bezpecnosti, vyvoldva ve vétsiné z nich opravnéné
obavy z nemozZnosti autonomniho feeni pravdépodobnych konfliktii. Proto jsou tyto staty
postaveny pred problém jak zajistit vyssi Grovei bezpeénosti. Reeni tohoto problému je
mozné bud’ vytvafenim novych blokii, nebo vstupem do systému kolektivni bezpegnosti,
ktery redlné funguje. Jedinym fungujicim systémem kolektivni bezpeénosti v soucasnosti
je NATO.

Napfiiklad Spojené staty si uvédomuji tu skute¢nost, Ze nebudou moci sniZit své niklady
na evropskou bezpeénost z diivodu zachovani stability na tomto kontinenté. Tyto divody
v kone¢ném dusledku zpiisobuji, Ze paralelné zacala nova transformace NATO na nové
podminky v Evropé a ve svété i transformace nékterych zemi stfedni a vychodni Evropy
do systému kolektivni bezpe¢nosti - NATO.

Prvotni piedstavy o budovini nové ,evropské architektury” zaloZené na tvorbé
evropského bezpeénostniho systému, ktery se opiral o NATO, ES a KBSE (OBSE),
vyslovil v r. 1989 tehdej$i ministr zahrani¢nich véci USA James Baker. Dalsi posun
v transformaci téchto nazori nastal v roce 1990, kdy se €lenové NATO shodli na tom, Ze
je tfeba navézat diplomatické styky se staty byvalé VarSavské smlouvy a zacit ve spolené
komunikaci.

V prosinci 1991 tedy vznikla Severoatlantickd rada pro spoluprici (NACC), ktera zacala
konkrétné spolupracovat s predstaviteli stat byvalé Var§avské smlouvy. Cinnost této rady
vrcholf v r. 1992, kdy byl piijat dokument Pracovni pldn pro dialog, partnerstvi a
spoluprdci. NACC sice poskytovala stiedoevropskym statim uréitou psychologickou
jistotu, ale vzhledem na to, Ze jeji ¢innost se soustfeduje na politickou a ekonomickou
oblast, stile chybi témto zemim jistota v oblasti vojenské bezpeénosti.

Partnerstvi pro mir a prezentacni dokument Slovenské republiky

Slovenska republika se pfihldsila k programu PfP a zpracovala Prezentacni dokument
Slovenské republiky k programu Partnerstvi pro mir, ktery byl vlidou SR schvalen 24. 5.
1994.

Politické, ekonomické a vojenské aspekty prezentaéniho dokumentu Slovenské
republiky v programu PfP tvoii systém, ktery je navziajem provazany a zavisly. Soulad
uvedenych aspekti je zfejmy ihned z tivodu tohoto dokumentu, kde se deklaruje:
» Vychdzime z predpokladu, Ze politickd a ekonomicka integrace, vyjadfena podpisem
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Evropské dohody o pridruieni k Evropské unii, neni mozna bez integrace v bezpeénostni
oblasti”.

Hlavnim cilem t¢asti Slovenské republiky na programu Partnerstvi pro mir je postupné
vytvafeni piedpokladii pro ziskani plnohodnotného &lenstvi v Alianci.
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Schéma 1: ALTERNATIVA 1 - Budovéni nového systému shora

Zé4kladnim cilem obranné a vojenské spoluprace v rdmci programu PfP je dosazeni
takového stupné kompatibility a interoperability Arméady Slovenské republiky (ASR),
jehoZ je tieba pro budouci spoluprici a zatlenéni do vojenskych struktur NATO. Pro
zabezpedeni kompatibility a interoperability se stity NATO povazuje Slovenska republika
za nevyhnutelné absolvovéni téchto postupnych kroku a ptijeti nasledujicich opatient:

¢ vypracovat koncepéni a normativni dokumenty tykajici se bezpe€nosti a vojenstvi, jez
by byly kompatibilni s obdobnymi dokumenty ¢lenskych stati NATO;

¢ postupné vytvafet pfedpoklady pro transformaci systému nérodnfho obranného
planovéni;

4 realizovat transformaci Armady Slovenské republiky, jejimZ cilem by bylo vybudovani
relativng malé, moderni, kvalimé vyzbrojené a vycvicené armady, ¢imZ se vytvoii
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predpoklady a podminky na jeji postupné zaclenéni do vojenskych struktur NATO, pii
respektovani pozadavki na zabezpe&eni obrany suverenity a izemni integrity Slovenské
republiky;

¢ vytvafet piedpoklady pro urychlenou konvergenci odborné, vieobecné, jazykové a
psychologické piipravy velitelil a §tabt s odbornou pifpravou v armadach NATO, stejné
tak jako zabezpecovat specialni piipravu pro ¢innost v mezindrodnich mirovych silach;

¢ postupné dosdhnout poZadovany stupeni interoperability, umoZiiujici softwarové a
hardwarové propojeni mezi komunikaénimi a informaénimi systémy;

¢ postupné vybudovat efektivni systém logistiky, ktery bude odpovidat poZadavkim
Aliance.

Z uvedenych opatfeni vyplyvd, Ze Slovenskd republika md zdjem na rozvijeni
kompatibility a interoperability bezpecnostnich a vojenskych struktur na Grovni:

- legislativy,

- fizeni a pldnovani,

- transformace Armédy Slovenské republiky,

- jazykové pfipravy osob,

- informacniho systému,

- logistiky.

Kromé téchto koncepénich kroki pfi snaze o kompatibilitu a interoperabilitu Armady
Slovenské republiky s NATO se Slovenska republika zavazuje vy¢lenit:

a) stilé diplomatické a vojenské zastupce pro koordinaci ¢innosti mezi Slovenskou
republikou a NATO do sidla NATO a do specialni partnerské koordinaéni buiiky
v Monsu;

b) vojenskou jednotku v sile jednoho praporu pro mise mezinarodnich mirovych sil a
humanitarni pomoci;

c) vojenské vycvikové prostory a zafizeni pro vojenska cviceni do stupné prapor;

d) zafizeni Armady Slovenské republiky pro vytvoieni konzultaéniho a vzdélavaciho
stiediska NATO - Partnerstvi pro mir v Bratislavé - pro specialisty ze zemi
participujicich na programu Partnerstvi pro mir, urené na ¢innost v mezinarodnich
mirovych silach;

e) vyrobni kapacity pramyslovych podnikii na vyrobu nové specidlni techniky ve
spoluprici s partnery z ¢lenskych zemi NATO;

f) minimalné jedno procento z rozpo€tu na obranu pro potieby programu Partnerstvi
pro mir.

Vyse uvedend opatfeni a zavazky prijaté Slovenskou republikou, jez obsahuje
prezentaéni dokument SR, jsou dikazem toho, Ze program PfP byl ze strany politickych
a vojenskych pfedstaviteli myslen velmi vaZné. Ditkazem toho je i Pldn pracovnich aktivit
v rdmci programu Partnerstvi pro mir na rok 1995, ve kterém jsou konkretizovany ¢innosti
sméfujici k naplnéni zavazkl a prohlaSeni, uvedené v prezentanim dokumentu SR.

Budoucnost tohoto dokumentu, a tedy i nastoupené cesty k dosazeni uvedeného cile,
jasné deklaruje v r. 1995 i nova vlada ve svém programovém prohlaseni, kde se uvadi:
»Zakladni smér bezpecnostni orientace Slovenské republiky predstavuje sili
o ziskani ¢lenstvi v Severoatlantické alianci a Zapadoevropské unii. Severoatlantickou
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alianci povaZzujeme za nejefektivnéjsi existujici bezpec¢nostni organizaci a ¢lenstvi v nf
soudasné za moznost ziskani efektivnich bezpeénostnich zaruk. V tomto smyslu bude
vldda optimalizovat nasi icast v programu Partnerstvi pro mir, ktery povazujeme za
prvni krok k nasi integraci do Severoatlantické aliance.”

Dle uvedenych dokumenti by se na prvni pohled mohlo zdit, Ze program PfP je
jednoznacny proces a Ze zaleZi pouze na nés, jak se ho zhostime. Soucasnd situace viak
ukazuje, Ze tomu tak zdaleka neni.
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Schéma 2: ALTERNATIVA 2 - Budovini nového systému zdola

Piedevsim je nutno zdiraznit, Ze PfP vidime ze dvou zornych 1hli pohledu. V §ir$im
slova smyslu jde o rovinu, kter4 zahrnuje politické a ekonomické aspekty, v uz8im slova
smyslu o rovinu, ktera zahrnuje aspekty vojenské. Zatimco rovina vojenskych aspekti se
bezprostfedné tykd Arméady Slovenské republiky a iniciativa je v pfevéZné mife
v kompetenci Armidy SR, ekonomicko-politickd rovina je determinovédna jak
geopolitickymi a geostrategickymi faktory Slovenské republiky, tak i procesem vyvoje
politickych a ekonomickych vztahi uvniti republiky a ve vztahu k zahrani¢i. To zpusobuje,
7e proces napliiovéani programu PfP mé sviij subjektivni i objektivni charakter.
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Mozné postaveni SR v budoucim bezpetnostnim systému

Pfi realizaci programu PfP v §ir§im slova smyslu je zékladnim pilifem krystalizace
postaveni Slovenské republiky v procesu vyvoje vztahi k USA a Rusku. Je mozné
teoreticky uvaZovat o téchto variantich postaveni Slovenské republiky pfi
pravdépodobnych moZnostech vyvoje vztahu k Rusku a USA:

1. Staneme se sférou a objektem vlivu USA.

2. Vrétime se opét do sféry vliva Ruska.

3. Staneme se sférou stfetu mocenskych zijmii Ruska a USA.
4. Staneme se neutrdlnim stAtem z pohledu z4jmi Ruska a USA.

PolitickA prohliSeni a pfijaté dokumenty souasnych piedstaviteli vykonné a
zékonodémé moci deklaruji, Ze Slovenska republika usiluje o variantu &. 1. Naproti tomu
se z nékterych politickych stran ozyvaji téZ hlasy, které poukazuji na moznosti realizace
bodu &. 2 nebo 4. Povazuji za vhodné uvést alespoii n&kolik zékladnich my3lenek, které
by mohly pfibliZit jednotlivé varianty.

I. V pfipadg, Ze se staneme objektem sféry vliva USA, budeme muset splnit tfi zékladni
podminky, nutné pro fungovani demokratického statu, a to:
— vybudovat demokraticky zipadni systém spole¢nosti,
— zavést trZni hospodafstvi,
— zabezpecit dodrZovéni lidskych priv a svobod.

Spinéni téchto podminek je zikladnim pfedpokladem, ktery nAim muZe zabezpetit vstup
do bezpetnostnich struktur NATO, a tedy i vyuZiti vyhod kolektivni obrany v ramci
tohoto systému. Realizace této varianty vSak s sebou pfinasi jedno dosti zna¢né riziko,
Ze totiZz tento proces muZe byt relativné dlouhy, Délka zminéného procesu bude
ovlivnéna jak rychlosti zmén v samotném NATO, tak rychlosti na§eho postupu pfi pinéni
vySe uvedenych podminek.

| S

- Ve varianté &, 2. (tj. v pfipadég, Ze se vratime zp&t do sféry vliva Ruska) jde o zp&tny
proces po rozpadu VarSavské smlouvy v r. 1989. Tento névrat by byl pravdépodobné
¢asové nejrychlejsi, protoZe ve spoletnosti existuji ekonomické, politické a nakonec
i vojenské aspekty, které nis jako pupe&ni $iilira poutaji k byvalému systému, av¥ak
tato varianta s sebou pfina8i viechny prede$lé nedostatky rozvoje spole¢nosti. Navic
existuje veliké riziko nepfedvidatelného a neurcitého vyvoje v samotném Rusku,

3. Ve varianté &. 3 (tj. v pfipadg, Ze bychom se stali mistem boje 0 mocensky vliv mezi
dvéma velmocemi) by Slovenski republika plnila dlohu mostu mezi Vychodem a
Zépadem. Tato varianta pfin4$i jak riziko moZnych permanentnich zmén v koncepci
vyvoje spoletnosti, tak riziko piipadného rozdéleni republiky na né&kolik C&asti
(minimaln¢ dvé) s prevladajicim vlivem jedné nebo drubé supervelmoci.

4. Ve variant® &. 4 (j. v ptipad¥, Ze bychom se stali neutrdlnim stdtem z pohledu vztahu
k USA a Ruska) by se nase tizemf z kratkodobého i dlouhodobého hlediska stalo nakonec
izolovanym tGzemim. V lep§im pfipadé by mohlo byt Gzemim, o které ani jedna ani

102



druhd supervelmoc nebude mit zdjem. Zkladni podminkou neutrality, a to bych chtél

zduiraznit, je jeji garance uvedenymi supervelmocemi.

Hodnoceni jednotlivych variant, vybér nejoptimaln€j$i z nich a jeji uplatfiovéani
v jednotlivych sférach spole€nosti patii mezi jeden z nejsloZitéjSich procest vedeni statu.
Pouze jasné a jednozna¢né rozhodnuti viak vytvari prostor pro uplatiiovani programu PfP
ve vojenské oblasti.

Proces rozsifovani NATO, a tedy i spInéni programu PfP v §ir§im slova smyslu, je ze
strany americkych piedstaviteli v ¢ele s prezidentem Clintonem charakterizovan jako
proces, o kterém jiz dnes neni relevantni diskutovat zda jej uskutecnit, ale jde o to, kdy
a jak jej uskuteénit.

Pii hledani odpovédi na otazky kdy a jak mame nékolik moZnosti. V piipadé odpovédi
na otézku kdy se tato muZe nachdzet na Casové ose zacinajici bodem okamzité a konéici
bodem nekoneéné dlouho. Pfi odpovédi na otizku jak muze odpovéd' znit:

- samostatné,

- spole¢né s okolnimi staty V-4 - pomoci Evropské unie,

- pomoci PfP apod.
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Schéma 3: ALTERNATIVA 3 - Budovéni nového systému pritFezové
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Je obecné znamo, Ze vycerpavajici odpovéd' na tuto otizku neni znidma ani v NATO,
ani ve SR.

Do konce roku 1995 méla byt v USA ukonéena prace na studii k fe$eni tohoto problému.,

Realizace programu PfP v uZ8im slova smyslu se tyké piedevsim vojenskych aspekni,
a tedy bezprostfedné Armady Slovenské republiky. Cilem pfiblizovani k strukturdm
NATO je dosaZeni kompatibility a interoperability v celém systému Armady Slovenské
republiky. Musime se tedy snaZit o to, abychom doséhli interoperability a kompatibility
s NATO na taktické, operatni a strategické vrovni v téchto podsystémech Armédy
Slovenské republiky:

- pozemni vojsko;

- letectvo a PVO;

- logistika.

Splnéni podminky kompatibility v duchu normativit NATO znamen4 mit v Armadé SR
systémy, které mohou fungovat vedle sebe bez toho, aby se navzdjem rusily.
Interoperabilita je podle stejné normy charakterizovana jako schopnost subjektii nebo
ozbrojenych sil poskytovat a pfijimat sluZzby od jinych spolupisobicich partnerii, a tak
vytvofit prostor na jejich vzdjemnou efektivni ¢innost.

K moznym zménam armadniho systému

Splnéni tohoto cile neni tedy jednoduché, ani ho nemiZeme splnit jednorizovym
opatfenim. Zakladem celého procesu zmén, ktery miZe naplnit stanoveny cil pfiblizeni k
NATO, je existence koncepce téchto zmén. Ta miZe podle mého nazoru fungovat pouze
tehdy, kdyZ budeme pii jeji tvorbé respektovat souc¢asné obecné poznatky z budovani
nového systému. Filozofie budovani nového systému v podminkich jakékoliv spoleénosti
znamend stanovit postup kroki, jeZ jsou Casové determinoviny, respektuji dosazené
technologie a jsou limitovany hlavné finanénimi zdroji. Financni limit je faktor, ktery je
v naSem mysleni, to si pfiznejme, spojen s byvalym zplsobem stitnfho planovani, jenZ
vyuzival moznosti pferozdélovani finan¢nich zdrojui pro jednotlivé subjekty v rAmei statu.
V soucasnosti, kdy se chceme integrovat do NATO, nemiZeme uvedenou metodou
postupovat ani v armddé. V dostupnych materidlech se v oblasti teorie setkivame s
nasledujicimi moznostmi vytvéafeni nového systému:

1. Budovani systému shora;

2. Budovéni systému zdola;

3. Budovani systému priifezové;

4. Budovéni systému Zivelné.

1. Budovani nového systému shora

Tato alternativa predpokldda budovani nového systému nejprve na nejvyssi urovni a pak
teprve na niz8ich drovnich. Vyhodou této alternativy je, Ze se zkvalitiuje nejprve vrcholova
sféra. Rozpracovani principi budovéni a realizace zmén na nejvy3$si drovni umoZiuje
postupovat systémem od obecného k jednotlivému z nejvyssi drovné. Pfi tomto feSeni

existuje pfedpoklad, Ze se vrcholové koncepéni otdzky budou fe§it jako prvni v pofadi a
poté se budou moci uplatnit (vyuZit) na niz§ich drovnich.
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Nevyhodou této alternativy je pfedeviim zaostdvani nizSich stupiii za vrcholovou
sférou. Zde existuje riziko, Ze se vrcholova sféra miiZze ,odtrhnout” od niZ§ich stupiia a
bude tvofit koncepci pro koncepci.

Finan¢né je tato alternativa pomérné unosna a je ji mozno perspektivné regulovat.
Aplikace uvedenych principii v podminkdch Armady Slovenské republiky je zfejma ze
schématu ¢&. 1.

2. Budovdni nového systému zdola (schéma & 2)

Alternativa budovéni systému zdola znamena zatit s rozvojem a vystavbou systému na
nejniz8im stupni. Zmény se pfitom mohou realizovat tak, aby byly dodrZeny funkéni vazby
mezi budovanymi prvky a jejich vy33i drovni.

Vyhodou této alternativy je pfedev§im to, Ze zmény probihaji nejprve ve vykonnych
orginech systému.
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Schéma 4: ALTERNATIVA 4 - Budovéni nového systému Zivelné
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Nevyhodou je celoploind zména v nejniZsi, tedy i nejpotetn&jsi Grovni, coZ mé za
nésledek vysoké finan¢ni niklady v po¢itetnim stadiu budovani nového systému. Dalgi
nevyhodou je téZ to, Ze cyklus budovéni je relativné dlouhy a neni jej mozné zkratit.
Musime ekat aZ na realizaci na nejvy3Si Girovni, teprve pak je mozno pfistoupit k budovéni
nového systému.

3. Budovani nového systému prurezové (schéma & 3)

Tato alternativa je dosud v praktickém Zivoté nejroziifen&jsi, nebot umoziuje zkratit
inova¢ni cyklus budovéni nového systému.

Vyhodou této alternativy je, Ze jsme v kritkém obdobf schopni inovovat (vybudovat)
rozhodujici podsystém, a to na viech tirovnich. Dal¥f vyhodou této alternativy je to, Ze
muZeme ,otestovat” zavedeny podsystém v novych podminkich a vysledky pouZit pfi
budovéni v jinych podsystémech, pfipadn€ je nepouZit viibec.

Nevyhodou této alternativy je pfedeviim to, Ze na stejné dGrovni dochazi
k diferencovanému stupni rozvoje. Tento stav miiZe vést aZ k nekompatibilité systému jako
celku na stejné vrovni.

Finan¢né je tato alternativa pomémé piijatelni, nebof mame moZnost diferencovang
rozlélit prostfedky pro jednotlivé podsystémy.

4. Budovani navého systému Zivelné

Provedena analyza poukazuje na moZné piistupy k filozofii budovani systému. Obecni
znalost uvedenych postupli umoZiuje zpracovat koncepci budovani systému v zivislosti
na cfli, jehoZ chceme dosihnout, a finantnich prostfedcich, které mame pro plnéni dlohy
k dispozici. Naopak, neznalost uvedenych zisad, praktické potfeby a Casovy deficit ¢asto
zpusobuji, Ze ,budujeme” nové systémy Ziveln®, bez koncepce a v zivislosti na
voluntaristickych a populistickych rozhodnutich kompetentnich fidicich funkcion4fa.
Tento stav znizoriiuje schéma &. 4

Vstup do bezpetnostnich struktur NATO chipe vétSina odbornikii ve Slovenské
republice jako cestu, kterd ndm zajistf vy38i droveil bezpetnosti, jako akt pfihlaSeni se
k hodnotam zipadnich demokratickych stiti a jako rozhodujici krok Slovenské republiky
smérem k zipadni Evropé.

Délka i zpusob tohoto kroku ovliviiuje rizné faktory a v soutasnosti to jsou atributy,
na néZ nemime ani my, ani stity NATO jednoduchou a jednoznatnou odpovéd'.

Vychodiskem tspEiné realizace programu PfP ve Slovenské republice je spravné
pochopeni geopolitickfch a geostrategickych aspekti Slovenské republiky pii
konstituovani nového systtmu v Evrop¢ a na svét€, efektivni vyuZiti
ekonomicko-politického potencidlu Slovenské republiky a jednozna¢né a transparentnf
vyjadieni k mozné alternativé z4jmu, schopnosti a podilu Slovenské republiky na vytvareni
tohoto systému.

Pouze zabezpeleni uvedeného vychodiska nim umoZni perspektivné pokratovat
v realizaci programu PfP, aviak samotné vychodisko je pouze nutnou podminkou, kterd
viak sama o sobé& jest& nepostacuje k dosaZeni uvedeného cile.
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Perspektivni strinkou programu PfP je realizace teoreticky podloZené a finantné
zabezpetené koncepce budovini Armady Slovenské republiky jako systému, jehoZ cilovym
stavem je kompatibilita a interoperabilita s NATO. Perspektivou programu PfP, kterou
jasné deklaruje n4§ prezentatni dokument, je plné Clenstvi v NATO. Je tfeba si viak
uvédomit, Ze na pocétku tohoto procesu bylo politické rozhodnuti a na konci to bude zase
jen politické rozhodnuti - dvou smluvnich stran - NATO a SR. Mezi t¢mito dv&éma body
se nachézi sloZity a mnohostranny proces budovini Arméidy Slovenské republiky, kterd
mé byt kompatibilni a pak i interoperabilni s NATO. Tento proces neni mozno splnit bez
jasné definované a postupné realizované koncepce.

* ¥ ok

V uvedeném €ldnku jsem se snaZil poukAzat na teoretické aspekty programu PfP. Jejich
pochopeni a dal3f prohloubeni by mohlo pfispét ke zkvalitiiovini postupnych kroku
sméfujicich ke splnéni uvedeného programu. Na ziklade studia dosud pfijatych dokumenti
k programu PfP jsem dospél k pfesvédCeni, Ze rozifovéni spektra nizorii na uvedené
otazky je velmi aktudlni a potfebné.

Cldnek, jeho% autorem je plukovnik git. Ing. Viadimir Kmec, CSc. (Armdda Slovenské republiky),
vylel v & 3/1995 slovenského teoretického asopisu Vojenské obzory. Ctend¥inm jej piedkldddime po
redaként dpravé.

redakce

Co se tyle nasi bezpecnostni politiky, je ¢lenstvi v EU snad dileiitéfsi nezi
v NATO. Je nemyslitelné, aby kdokoli zatitodil na élensky stat EU. Kdybychom
se zdroven stali ¢leny Zdpadoevropské unie (ZEU), tak bychom ziskali i explicitn{
diruku bezpecnosti, prestoie ZEU nemd Zddné vojenské sily. Bruselska smlouva
Je, co se tyle garanci, pevnéjSt nez Severoatlantickd smlouva. Prectete-li si ¢lanek
5 Washingtonské smlouvy, tam o néjakych automatickych zdrukdach vibec neni
rec, tam se jen rikd, Ze zautoli-li nékdo na élensky stit Aliance, Aliance rozhodne,
Jjaké kroky pednikne, aby mu pemohla. Ona se taky mie radit a iddné kroky
nepodniknout. Nepredpokldddam to, ale automatickd zdruka to neni.

(Z rozhovoru s Feditelem Ustave mezindrodnich vztahte v Praze

prof. dr. Otto Pickem, Tyden 8/96.)
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