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Pohledy na optimalizaci Armady CR

V soucasné dobé je vojenskymi odborniky Casto diskutovdna otdzka optimalizace nast
armddy. Pod timto pojmem je nezbyiné chdpat urcity proces rozvoje ACR, v néms
organizacni, technické a ekonomické procesy probihaji tak, aby byla armdda schopna
splnit stanovené ukoly p¥i minimdlnich ndkladech. Kliem k tomuto procesu je analyza
bezpecnostni situace ve svété a v Evropé a zejména jeji moiné dopady na CR z pohledu
zachovani tizemni celistvosti a svrchovanosti stdtu.

Kromé toho optimalizaci ACR bude nezbytné chdpat a posuzovat jesté minimdiné
z dalSich dvou pohledi.

Prvnim bude schopnost nasi armddy zabezpecit obranu stdtu proti vnéjsimu protivnikovi
samostatne, bez spojenci, pripadné bez Clenstvi v urcité obranné alianci. To znamend, Ze
armdda by méla byt bez cizi pomoci sama schopna vérohodné odstrasovat a vést aktivni
obranu i proti silnéjSimu protivnikovi iitocicimu z jakéhokoliv sméru.

Druhym pohledem by méla byt schopnost ACR zabezpecit obranu republiky v rdmci
clenstvi v bezpecnostnich strukturdch. To znamend byt schopna zabezpecit obranu stdtu
ve spoluprdci se spojenci, ale také byt p¥ipravena podilet se na plnéni spojeneckych
zdvazkii, vyplyvajicich z uzavienych smluv a dohod, i pod spojeneckym velenim.

K tomu, abychom mohli armddu k plnéni téchto kol optimalizovat, bude nezbytné
stanovit metodu urcitého postupu nebo zpiisobu jak optimalizaci ACR dosdhnout.

Zpiisoby optimalizace ACR

Zékladni zpluisoby optimalizace na$i armady jsou podle mého ndzoru dva. Oba maji
spole¢ny vstup, kterym je analyza bezpe€nostni situace ve svété a v Evropé, predikce
moznych rizik a ohroZeni stitu a z nich vyplyvajici konkrétni tikoly pro ACR. V dalSich
krocich se vSak oba zpusoby rozchizeji.

Prvni zpisob, ktery poklidddm za rozhodujici, je zaloZen na iikolech armady odvozenych
z analyzy bezpecnostni situace a jejich moznych dopadi na CR, tedy z analyzy moznych
rizik a konkrétnich ohroZeni statu.

Dalsi postup by mél byt takovy, Ze na zdkladé konkrétni analyzy soucasného stavu
armady budou stanoveny jeji silna a slabd mista, potty osob, vyzbroje, techniky a materidlu
s dodrZenim limiti stanovenych pfijatymi dohodami, dle pak bude stanovena i organiza¢ni
struktura a dislokace vale¢né rozvinuté armady.

Na zédkladé takto stanovenych poctil, organizaéni struktury a dislokace vile¢né armady
se stanovi pocty, struktura a dislokace mirové armady, kterd musi zabezpeCovat svoje
mobilizaéni rozvinuti a také pInéni vikoll pfi eliminaci nevojenskych ohrozeni statu. Statni
organy by pak mély zabezpeéit potiebné finanéni naklady spojené s vystavbou a
udrZovanim této mirové armady vcetné ndkladi na udrZovani potfebné vyzbroje, bojové
techniky a zdsob materilu pro vale¢né rozvinovanou arméadu.
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Rozhodujicf je, Ze optimalizaci odvozujeme od Gkold, které by méla arméda v piipadé
vnéj§iho ohroZeni statu plnit. Samoziejmé, Ze pfihliZime i k ekonomickym moZnostem
statu, které v§ak ovliviiuji pouze dobu vybudovéni takovéto optimélni armady.

Druhy zpiisob vychazi z pfedpokladu, Ze dominantnim kritériem pro optimalizaci jsou
finanéni prostfedky, které mohou byt stitem maximalné roén€ vynaloZeny na vystavbu
armady. V tomto piipadé je toto kritérium uréujici a ostatni jsou mu podfizena.

Postup by mél byt takovy, Ze nejdiive se stanovi poéty, organiza¢ni struktura a dislokace
mirové armidy, jeji vyzbroj, bojova technika a materidlni zabezpe€eni s ohledem na
mnozstvi vyclenénych finan¢nich prostfedkil. Z této mirové funkéni arméidy se na zikladé
jejich mobilizaénich mozZnosti stanovi podty, struktura, vyzbroj a material véle¢n&
rozvinuté armady a dile se stanovi jeji operaéni a bojové mozZnosti k plnéni kol
vyplyvajicich z moZnych ohrozZeni sttu. Tato armada ziejmé nebude schopna poZadované
ukoly splnit stoprocentné, ale pouze z€4sti, ¢ili bude nezbytmé znovu stanovit v téchto
akolech urdité priority.

To jsou dva zikladni zpiisoby optimalizace, které v§ak mohou byt riizné kombinoviny
v zhvislosti na bezpeCnostni situaci ve svEt& a v Evropé, na situaci v ekonomice statu, ale
i konkrétni situaci v armadé.

Od t&chto zptisobu se pak odviji jednotlivé kroky optimalizace armédy, které musi vZdy
zabezpetovat efektivni vyuZivéani pfidélenych finanénich prostfedky.

Provedeni procesu optimalizace, jak jiZ bylo uvedeno, tedy spotivd ve stanoveni
optimdlnich potti osob, vyzbroje, bojové techniky a zdsob materidlu, ve stanoveni
optimélni organizatni struktury orgdni veleni a vojsk ACR a jejich dislokace.

Pocty osob, vyzbroje, bojové techniky a mnozstvi zasob

Mirové polty osob, vyzbroje a bojové techniky jsou limitovany uzavienymi dohodami
OBSE, které zistaly v platnosti i po rozpadu bipoldrniho svéta. Témito pocty sledovanych
druhu vyzbroje (zejména té2ké) je viak limitovana i véile¢n& rozvinované arméda. Je to
zpusobeno tim, Ze vyroba &i nikup t&chto druhwi zbrani v dobé ohroZeni (pfipadné ve
véletném stavu) by byla velmi sloZith a rovnéZ t&Zce realizovatelnd. Duvodem je, Ze
u vét§iny uvazovanych tézkych zbrani nejsme vyrobcei a vy§§i podty takovéto vyzbroje
v miru nelze na tizemi statu skladovat.

Jin4 situace je v pottech osob a v lehké vyzbroji. JestliZe se podivame na demograficky
vyvoj muZské populace, vidime, Ze pocet chlapcu narozenych v letech 1974 az 1988
soustavné klesi a tento trend zistiva v dalSich letech zachovén. Soutasné se zvySuje
procento trvale a dotasné neschopnych vykonu vojenské z4kladni sluzby. Podstatny tibytek
brancii zpusobuje i civilni sluzba. Tyto okolnosti vyZaduji, abychom se vice soustfedili na
profesionalizaci mirové armidy. Ta pofetni nedostatky brancii a odvedench pokryva
nékolikaletou sluzbou profesionli.

Mirovd armida vSak soucasné cviti vojenské odbornosti pro armidu véleiné
rozvinovanou a jejich pofet soutasné s ubytkem vojika zikladni shuzby bude klesat.
Prozatim je polet zdloh schopnych k povoldni do vdletné rozvinuté armddy
dostatetny, oviem kvalita jejich vycvitenosti kaZdym rokem klesd. Jejich pravidelna
piiprava totiZz vyZaduje vynakladini zna¢nych finan¢nich prostfedki, které nejsou vZdy
k dispozici.
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Pocty lehké vyzbroje jsou v podstaté neomezené, protoZe je mozné ji soustavné vyrabét,
véetné munice. K tomu mame v piipadé potieby i urité vyrobni kapacity.

Celkové vsak tato situace vyZaduje optimalizovat pocty osob a vyzbroje vileéné i mirové
armady na zékladé ji stanovenych konkrétnich tikoli a pfidélenych finanénich prostiedki.

Organizaéni struktury organi veleni a vojsk

Optimalizace véleénych organizadnich struktur orgdni veleni a vojsk ACR by méla
vychdzet rovnéZ z 1ikoli pfedpokliadanych plnit armadou pfi vojenském ohroZeni stitu a
také ze stanoveného poctu osob, vyzbroje a bojové techniky.

Organy veleni by mély byt ¢lenény na strategickou, operacni a taktickou iroven
s dodrZenim jedno aZ dvoustupiiového veleni na kazdé z nich. Idedlni stav v jednotlivych
orginech veleni a fizeni by mél byt takovy, aby nevyzadoval pii pfechodu z mirového
stavu na vale¢ny provedeni velkych zmén. Toho viak nelze zcela dosdhnout, zejména na
strategické iirovni. Je to zpisobeno piedev§im rozdilnou pisobnosti téchto organi v miru
azavalky. Pouze diléi zmény v organizacni struktuie pfi pfechodu z mirového na véle¢ny
stav by mély byt ra operaéni irovni. Na taktické rirovni by mély byt organizaéni struktury
prakticky totoZné, lisici se pouze niZ§im stupném jejich mirové naplnénosti.

Systém veleni a fizeni by mél byt tvofen tak, aby byl spolehlivy, odolny, hierarchicky
¢lenény, vzijemné propojeny a také dostate¢né efektivni.

V zdjmu rychlého a kvalitniho plnéni \ikoli by mélo byt na opera¢ni Grovni oddéleno
veleni polnim vojskiim od veleni prostfedkiim predurenych k obrané teritoria.

Veleni polnim a vzdusnym silim by mélo byt povaZovéano za véc koali¢ni jurisdikce,
zatimco veleni silim \izemni obrany by mélo byt povazovano za véc nirodni.

Vsechny stupné veleni a fizeni by mély byt postupné vybaveny informaéni technikou
pIné kompatibilni s NATO a jejich organizaéni struktura by méla odpovidat organizaéni
struktufe obdobnych orgdnu této aliance. Pritom prioritné (do roku 2005) by mély byt
vybaveny pozemni a vzdu$né sily a ostatni podle moZnosti. S tim souvisi i zabezpeceni
jazykové pripravenosti velitelii a $tabii ACR.

Pro fedeni nevojenskych ohroZeni by mél byt v miru pfipraven na strategickém stupni
krizovy organ, jehoZ struktura by tvofila jidro organu vytvaieného pro veleni a fizeni
ACR za vilky.

Organizaéni struktura svazki a titvarit ACR by méla odpovidat tikolim vojsk, plnénym
pii moZném vojenském ohroZeni stitu. Tyto struktury by mély byt funkéni, Zivotaschopné,
aby plnily jiz v miru zakladni vikoly bez jejich dodate¢ného posilovani osobami z jinych
svazkil a ttvard,

Na zikladé ptedpokladanych tikoli by mél byt rovnéz stanoven maximaélni rozsah svazki
a Gtvard, s pfihlédnutim k omezenym poétiim vyzbroje a bojové techniky a také stanoveny
spravné poméry pocti osob mezi pozemnimi a vzdu$nymi silami i po druzich vojsk uvniti
téchto sil. Organizaéni struktury by mély byt typové. V miru by mély byt schopny u¢inné
plnit dkoly odstrafovani, zabezpetovat pripravu ziloh a udrzbu uloZené techniky pro
vile¢né vytvafené ttvary.

Pro dopliiovani armady bude nezbytné zachovat princip vieobecné branné povinnosti.
Svazky a ttvary budovat jako poloprofesiondlni nebo alespoii se zvySenou mirou
profesionalizace. Je nutno vytvofit pouze dva typy ttvarl. Mirové, jejichZ organizaéni
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struktura i naplnénost by byla totoZnd s vale¢nou strukturou a naplnénosti, a pak valeéné
vytvirené, které by byly rozvinovany na bazi zikladen techniky, s organizaénim jidrem.

Tento systém by podstatné zjednodusil uvadéni nasf armady do bojové a mobilizaéni
pohotovosti a umoznil by také sniZit pocet lhut pohotovosti stanovovanych pro svazky a
ttvary. Navic by umoznil navazovat na , kritéria pouZitelnosti vojsk” stanovena normami
SHAPE.

Na operaénim stupni by se podstatné posilila dloha teritoria vytvofenim orgdmi veleni
jiZz v miru. Ty by fesily ve$keré mobilizadni iikoly, soucinnostni wikoly s orginy statni
spravy, zabezpecovaly by €innosti polnich vojsk a plnily dal3f dkoly na teritoriu, véetné
piipravy ziloh v miru.

Orgén veleni vytvofeny pro polni vojsko by mél podiizeny pouze svazky aitvary mirové
naplnéné, rozmisténé po celém teritoriu stitu, vysoce mobilni, pfeduréené jak pro mirové,
tak i pro valecné operace. Byl by oprostén od pinéni mobiliza¢nich tkoli, jeZ by za néj
tesily teritoridlni orginy veleni, podfizené Generdlnimu §tdbu ACR.

Vzdudné sily by byly tvofeny na operaéni irovni jednim orgédnem veleni, ktery by velel
svazkiim a tvarim letectva i protivzdu§né obrany.

Zékladnim piedpokladem tspéSnosti optimalizace ACR by méla byt tmérnost
finan¢nich ndkladi vynaloZenych na jeji provedeni. Struktura nadi armédy, jeji
vyzbrojeni a dislokace by tedy méla odpovidat nejen pfedpoklddanym iikolim, lidskym
zdrojim, ale i finanénim moZnostem stdtu, protoZe jediné tak se bude armada, schopna
obrany statu, intenzivné pfipravovat a v souladu s rozvojem nejnovéjsich poznatka védy
i vyzbrojovat.

Optimalizace ACR musi zabezpegit:

4 armidu jako stabilni a G¢inny prvek obranného systému stdtu, tvofeny vlastnimi silami

a prostfedky,

4 moznost zaclenéni armady do systému kolektivni obrany celoevropské bezpeénosti,
4+ posileni bezpetnosti Severoatlantické aliance.

22



