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Narodni bezpecnostni strategie v podminkach
demokratického statu
(Vyznam a uplatnéni)

Dosazeni cila 1. fAdu zamé&fenych na ochranu statu proti jakymkoliv hrozbdm se Fidi
v demokratickych zemich ustanovenim zdkona. Pravni normy v tomto ohledu stanovi
podminky konsenzu na tGrovni viech dstfednich orginu stitni spravy, spravnich orginu,
organi samosprivy a pravnickych osob dilezZitych pro obranu statu. Vécné otizky obrany
se potom zpravidla vyjadiuji v dokumentech, jako napfiklad Nérodni strategie obrany,
Nérodni bezpe&nosini strategie, Doktrina obrany stétu, Bil4 kniha.

Vécné otazky obrany pfirozené nabyvaji na duleZitosti v sloZitych podminkach, kdy je
nedostatetné propracovanid a skloubend legislativa v oblasti komplexné chépané
bezpelnostni strategie stdtu a chybi pfesné&j8i vymezeni kompetenci hlavnich Fidicich
instituci a orgini v oblasti obrany a kdy neni k dispozici potfebna legislativa pro zaji$téni
vojenskych i jinych opatfeni, kterd maji chranit stat proti jakémukoliv ohroZeni a zajiStovat
jeho bezpetnost. Jde o velice komplikovanou situaci v oblasti vrcholového fizeni a veleni.
V demokratické spole¢nosti tyto otdzky navic souviseji s civilni kontrolou obrany.

Cilem ¢l4nku je v tomto sméru posoudit nékteré souvislosti soucasného stavu a postavit
se k obrané demokratického statu v duchu novych tendenci. Pfispét ke tfibeni ndzorl na
uvedenou problematiku a poukézat na nutnost $ir§tho zAb&ru pfi jejim feSeni, neZ je jeji
vojenskostrategické pojeti.

K dosaZeni tohoto zikladnfho cile pfedpokladam vyuZit jednak novych poznatki,
kterych se mné dostalo v priitb&hu stize na velitelstvi americkych vojsk v Evropé, jednak
rozboru dokumentu ,,Ndrodnf bezpetnostni strategie Spojenych stdtd americkjch”').

V prub&hu stiZe na velitelstvi americkych ozbrojenych sil v Evropé¢ (USEUCOM)
obdrZel n4§ dvoutlenny tym od nacelnika Stdbu Lt-Gen Richarda Francise Kellera
dokument , Narodni bezpecnostnf strategic USA” s tim, Ze na materil tohoto vyznamu
byl osobng dotazovin piedstaviteli ¢eského parlamentu, pfi jeho posledni pracovni
naviteve Ceské republiky. Nekteré podrobn&jii otdzky nirodni bezpetnostni strategie byly
téZ pfedmétem rozhovora v dal$im prib&hu staZe pfedeviim s odborniky direktoritu JS.

Z diskusi na americkém velitelstvi vyplynulo, Ze ve Spojenych stitech (ale i dal§ich
demokratickych zemich) se nejvyznamnéj§i aktivity souvisejici s celym komplexem
politickych, ekonomickych, vojenskych a jinych otdzek bezpeénostni dimenze odvijeji
pravé od dokumentu § pfiznanym nazvem ,Néarodni bezpetnostni strategie” nebo jiz
zminénych podobnych materidli, které svym piivodem s problematikou souviseji.
Nisledujici poznatky ze stdZe a uvedené pfipady nejduleZitéjsi problematiky z narodni
bezpetnostni strategie by mély pfispét k osvétleni SirSich otézek.

S vyuZitim téchto dvou pramenii vyvozuji nékteré zavéry i pro aplikaci na poméry Ceské
republiky. Hned v tvodu chcei jasné vyjadfit stanovisko, Ze v €lanku nejde o rovnocenné
srovniani rozdilného postaveni a moZnosti svétové velmoci na jedné strané¢ a malého
sttedoevropského stitu na strané druhé. NepovaZuji za icelné vyvolat dojem, jako kdyby
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tato aplikace méla jen charakter uSiti stejného kabitu na malou postavu. ZkuSenosti
Spojenych stitii v této oblasti jsou pro nds prospéiné predevsim proto, Ze ztélesitiuji
dlouholetou demokratickou tradici a nikomu svi obrannd opati‘eni nevnucuji.

S dokumentem je ti¢elné se v nasich podminkéch seznamit také z toho divodu, Ze jeho
zavéry jsou rozhodujici pro fungovéni systému planovéni, programovéni a rozpo&tovani,
ktery se Usp&iné uplatiiuje ve Spojenych stétech a nyni i v resortu obrany Ceské republiky.
Otéazky prvni faze této koncepce - strategické planovini - vychazeji pravé z ustanoveni
Nérodni bezpe¢nostni strategie. Jiz od samého potéitku zavidéni systému planovani,
programovani a rozpo&tovani do podminek resortu obrany CR zde zjevné chybél onen
impuls v podob& definovadni zdkladnich tkoli vyplyvajicich z Narodni bezpeénostni
strategie Ceské republiky nebo néjaké jiné zévaZné vécné normy narodni obrany.

V této souvislosti by ziejmé jedna véc stdla za hlubsi rozbor. Jde o zdiraznéni nirodnich
z4ajmu v bezpecnostni strategii, ktera je nosnou, i kdyZ ne pfili§ zduraziiovanou &asti pravé
americké ndrodni bezpetnostni strategie. Tuto podstatnou zisadu by bylo tfeba pravé
v naSich podminkdch redlné€ a nejen filozoficky definovat, jelikoZ pravé od ni by se mély
odvijet viechny bezpetnostné-strategické tvahy a jejich kodifikace jak v pfislusné
legislativé, tak i v provddécich dokumentech. Lze tedy patrné doporudit pii stanoveni
budoucich kroki postup prvotntho stanoveni vychodisek, a nikoliv tvorby $kolskych
definic, jak to uvadi napiiklad nésledujici pievzaté kritika nasi ,Bilé knihy”.

Bila kniha o obrané Ceské republiky, kterd byla vydéna v roce 1995, zfejmé nesplnila
svym obsahem a rozsahem posldni, jako plni v nékterych jinych demokratickych zemich,
napiiklad ve Velké Britdnii. Publikace dostala predeviim vojensko-teoreticky charakter,
bez navaznosti na celospoletensky politicky a zejména ekonomicky i socidlni kontext.
Podle kritickych ohlasi se jedna o publikaci, kterd objevuje objevené. Obsahuje Skolské
definice, ... vétSina okruhii je pouze oteviena, anii by se Ctendr dozvédél cokoliv
podstatného. 2

V platnosti je stile dokument Vojenskéd strategie Ceské republiky obsahujici
v teoretické roviné nékteré zdsady souvisejici se zajiSténim nédrodni bezpeCnosti a
s odvricenim vojenské hrozby. Vyjadfuje teoretickd a praktickd vychodiska a opatieni
spjata s pifpravou stitu a jeho ozbrojenych sil na valku. Na zdkladé historickych zkuSenosti,
vojenskopolitické situace, ekonomickych mozZnosti zemé&, moZnych hrozeb a novych
prostiedki vedeni vilky se okrajové (bez hlubSich souvislosti) zabyvd i vystavbou,
pifpravou a pouZitim armédy a jeji sluéitelnosti s NATO.

Tato strategie, kterou zpracoval a garantoval Generilni §tib Arméady CR, byla
i vychozim pfedpokladem vystavby a zékladniho fungovéni resortu obrany, zvlasté
Armady CR. PrestoZe v nasich pomérech jiZ existuje fada relevantnich studii, jako je
napiiklad publikace ,Mezindrodni souvislosti bezpegnostni politiky Ceské republiky”,
vydana Ustavem mezinarodnich vztahii v roce 1995, dalii oficidlni aktudlni dokument
souvisejici s narodni obranou zde zatim neni. Mirovy stav, charakterizujici soucasnou
vyvojovou etapu, se viak jeSté nezdd byt trvaly.

Dokument Vojenskd strategie Ceské republiky nesporné piedstavoval v dobé svého
vzniku nové pojeti obrany stétu. Do ni byl napfiklad vtélen princip, Ze Ceska republika
nepovazuje Zadny stit za svého nepfitele a nema vii¢i nikomu tizemni nebo jiné poZadavky.
Na druhé strané zde byl poprvé od roku 1993 oficidlné vefejné deklarovén zdjem Ceské
republiky zvysit svou bezpec€nost, stit se Elenem NATO s vili podilet se na kooperativni
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bezpefnosti. Tato strategie vlastné v dobé svého vzniku piedstavovala (jedinou)
strategickou koncepci, kterd v hrubych rysech vefejné deklarovala nejzakladngjsi ikoly a
cile obrany stitu.

Z hlediska rozhodujicich otdzek nérodni bezpetnosti Ceské republiky, které se jiz
podafilo Vojenskou strategif Ceské republiky vyjadfit, predeviim patii:

@ Pro sou¢asnou bezpecnostnf situaci v Evropé je charakteristickd mala pravdépodobnost
vzniku konfliktu vysoké intenzity, ale soucasné i niZsi stupeii stability, nejasnost,
nejistota a rychlost, s jakou miZe dojit v nékterjch zemich ke zméndm. Cesk4 republika
musi v zdjmu své bezpe¢nosti vychdzet z realnych hrozeb.

® Ceska republika musi zatim budovat obranu své zemé zcela samostatné. PFi tom se
orientuje na zapojeni se do transatlantickych a evropskych organizaci kolektivni obrany,
usiluje o vstup do NATO, vyuZivd moZnosti dané Partnerstvim pro mir a vysledky
spoluprice ¢eské armady s armadami vyspélych demokratickych stati. Vyznamné je
pouZiti ¢eské armddy v rdmci mirovych sil mimo tizemi CR.

® Soutasné vojenské hrozby vyzaduji, aby Ceské republika méla prostiedky schopné
nebezpeti vélky piedchéazet, na vzniklou situaci pruzné reagovat a icinné ¢elit moZnym
ohroZenim. Svym vojenskym potencidlem musi byt schopna branit suverenitu a
celistvost stdtnfho vzemi i proti pfipadnému silnéj§imu protivniku se souéasnym
uplatnénim piipadnych spojenci.

® Ceska republika a jeji ozbrojené sily musi byt ptipraveny &elit vojenskému napadeni
z kterékoli svétové strany a za jakychkoli podminek zahajeni a vedeni valky. Ozbrojené
sily musi odrazit piipadny \tok agresora na jednom strategicko-operaénim sméru.

@ Zplsob zahdjeni vilky miZe byt riizng. Valka, do niZ by byla nucena Armada Ceské
republiky vstoupit, miZze mit lokdlni charakter, neni vSak vylou¢en ani konflikt
regionalni ¢i dokonce vysoké intenzity. Hlavnim druhem strategického, operaéniho a
taktického pouziti Armady Ceské republiky bude aktivni obrana s cilem odrazit agresi,
udrzet, nebo obnovit celistvost statu.

@ Vystavba obrany stdtu, transformace a vystavba Armidy Ceské republiky jsou
limitovany lidskymi, vécnymi, zejména ekonomickymi moZnostmi statu.

@ Obrana republiky a pouziti Armady Ceské republiky je podminéno véasnym piechodem
celého statu z mirového na vale¢ny stav ve viech oblastech ekonomiky, civilni ochrany,
mobilizaéni infrastruktury, i v oblastech spole¢enskych.

® Pro obranu statu je uréujici systém fizeni obrany jak v miru, tak v obdobi ohroZeni a
za vilky. Za obranu Ceské republiky odpovidaji v rdmci svych pravomoci orgény statni
spravy, jejichZ kompetence stanovi Ustava Ceské republiky a zdkony. Ministerstvo
obrany je tstfednim orgdnem stitni sprivy. Orginem pro veleni Arméddé Ceské
republiky je Generélni §tdb Armady Ceské republiky.

V souladu s pfijatou strategii probéhly reorganizaéni zmény na vrovni ministerstva
obrany a Armidy CR. Aplikace a zvIast¢ praktické zkuSenosti z uplatiiovani zavéri
dokumentu viak zietelné ukazuji, ze Vojenskou strategii CR nelze suplovat dokument
vyssitho ¥adu. To proto, Ze z ni nevyplyvaji potiebné zavéry skloubené s politickou,
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ekonomickou a socidlni rovinou a sladéné s Einnosti dstfednich a spravnich orgéni, organt
samospravy a pravnickych osob, dileZitych pro zajisténf obrany a jejf vojenskou vystavbu.

Na rozdil od eské vojenské strategie vychézeji koncepcni a systémové otézky spojené
s vystavbou vojenské obrany napiiklad ve Spojenych stitech z Nédrodni bezpeénostni
strategie USA - A National Security Strategy of Engagement and Enlargement. Komplexné
pojatd Narodni bezpe¢nostni strategie USA umozZiiuje pfijimat zdsadni opatfeni v oblasti
obrany v rdmci SirSiho konsenzu spole¢nosti. Zdiraziuje zdkladni poslani ozbrojenych
sil, jejich cile, vikoly, vyznam a uplatnén{ sil v zdvislosti na politickych, ekonomickych
aj. otdzkach.

Nérodni bezpecnostni strategie USA neni ojedinély dokument v podminkach Spojenych
statl, zabyvajici se bezpegnosti z ir§iho narodniho hlediska. V tomto ohledu na ni navazuje
Narodni vojenska strategie USA - National Military Strategy of the United States of
America - A Strategy of Flexible and Selective Engagement a v pribéhu stiZe jsme méli
moznost na urovni velitelstvi ozbrojenych sil Spojenych stati v Evropé velice podrobné
prostudovat i Strategii angaZovanosti a piipravenosti - Strategy of Engagement and
preparedness. Problémy budovéani jednotlivych ozbrojenych souéasti nejsou v téchto
dokumentech oddélovany od celospoleéenského kontextu. Pifstup k vystavbé ozbrojenych
sil a obrané v tomto pojeti potom umoZiiuje pfipravit takové ozbrojené sily, které si stat
miuiZe z finanénich prostiedkt dovolit, ale téZ imérné hrozbam.

V uvedené hierarchii zminénych dokumentu strategického pojeti zaujima tieti pficku
Strategie angaZovanosti a pfipravenosti - Strategy of Engagement and preparedness
(obdoba dokumentu Vojenskd strategie). Na konkrétnf podminky val¢isté a s nim spojené
vojenské Cinnosti ji rozpracovalo evropské velitelstvi ozbrojenych sil USA - konkrétné
direktoriat J5. Tento dokument je rozhodujicim materidlem pro priace USEUCOM.
Direktoriat J5 (jehoZ odnoZi by mohla byt v organizaéni struktufe Ministerstva obrany CR
napfiklad Sekce obranné politiky MO) se ziicastiiuje v souladu s touto strategii planovaciho
procesu velitelstvi USEUCOM s tim, Ze na zakladé cild, jez jsou vytyCeny strategii
USEUCOM, stanovi politicko-vojenskou ideu (bézi) pfislu§né kampané. Ze zakladniho
pojeti je organy J5 budovan Pldnovaci systém regiondlni bezpecnosti - Theater Security
Planning System (TSPS). Vratme se ale opét k narodni bezpecnostni strategii.

Nérodni bezpegnostni strategie USA je vskutku potfebny material, obsahujici komplexni
strategické koncepce, které jsou ziejmé v demokracii nepostradatelné. Bude patrné vhodné
znat alespoii v hlavnich rysech zikladn{ ustanoveni tohoto vyznamného dokumentu, ktery
miZe mit i $ir$i platnost. Uvod (pfedmluvu) dokumentu osobné formuloval prezident
Spojenych stati William Clinton. Mj. se zde uvadi, Ze: ...Tato zprdva, predloZend podle
Cldnku 603 zdkona Goldwatera - Nicholse o reorganizaci ministerstva obrany z roku 1986,
zpracovdva ndrodni bezpecnostni strategii pro novou éru. PFi soustiedéni na nové hrozby
a vyzvy jsou jejimi hlavnimi cili:

A UdrZet nasi bezpecnost ozbrojenymi silami, p¥ipravenymi bojovat;
A podporit ekonomické oZiveni Ameriky;

A podporovat demokracii v zahranidi.

Tato zprdva o ndrodn{ bezpecnostni strategii pfedstavuje strategii, ktera ...je zaloZena
na vive, Ze spojeni mezi nast vnitini a zahraniéni politikou se ztrdct, Ze musime oZivit svou
ekonomiku, pokud mdme udrZet nase ozbrojené sily, zahraniéni iniciativy a Ze cile
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zachovdni nasi bezpecnosti, podpory nasi ekonomické prosperity a podpory demokracie
se vzdjemné podporujf... Ndrody se stlicimi ekonomikami a silnym obchodem se spise
budou citit bezpecné a budou se vyvijet smérem ke svobodé...

K dal§imu dulezitému momentu pfedmluvy patfi poznatky o tom, Ze ... Vojenskd sila
zustdvad nepostradatelnym prvkem sily naseho ndroda. 1 kdyZ studend vdlka minula, musi
nds ndrod zachovat dostatecné vojenské sily k odstrasent riuznych hrozeb, a pokud to bude
nezbytné, k boji a vitézstvi nad nasimi protivniky. Ackoli sice k nast ndrodnf bezpecnosti
a blahobytu prispivd mnoho faktorii, neni Zddnd jednotlivd sloZka ditlefitéjsi nez muzi a
Zeny v americké uniformé, stojici na strdZi nasi bezpeénosti. Jejich kvalifikace, sluzba
a oddanost tvori jadro nasi obrany...

... Zddnd vnéjsi sila nemiiZe vytvofit stabilni a legitimni domdci Fid - tuto prdci mize
vykonat pouze dand spolecnost sama.

V ¢lanku se dale uvadéji nékteré fragmenty Narodni bezpecnostni strategie USA, které
postihujf viechny oblasti politické, ekonomické, socidlni, vojenské aj. roviny. Komplexni
obsah a hloubka feseni problému je podle mého nézoru hlavni pfednosti celého materiélu.
Vybrané ¢asti stati ukazuji na skute€nost, Ze v oblasti obrany Spojené staty neponechdvaji
nic ,,ndhodidm”.

Piiprava dokumentu tohoto vyznamu a charakteru je samoziejmé velice narocna. Patrné
je k tomu zapotiebi mit nejen pfipravené instituce, mnoZstvi poznatki, ale i zkusenosti.
Narody, které sdili stejné demokratické hodnoty, se viak takovymi dokumenty pravidelné
zabyvaji a jejich zdjem o tyto otdzky zfejmé roste zejména v historicky vyznamnych
obdobich. Myslim, Ze o stejném nizoru sv&dei (i kdyZ toto je jen hypotézou) i nasledujici
rozsahlejsi citace ze strategie: ...Je tu novd éra. Studend vdlka skoncila. Rozpad sovétského
impéria podstatné zménil bezpecnostni prostredi...

...Je to obdobi velkych prislibi, ale i velkych nejistot. Zdkladnf americkou hodnotou

Je svoboda, kterd ztélesnénd v demokratické vlddé a trinf ekonomice ziskala pudu ve svété.

Stamiliony lid{ odvrhly komunismus, diktaturu nebo apartheid. Byvali protivnici s ndmi
dnes spolupracuji v diplomacii a reSeni globdlnich problémi. Hrozba vilky mezi
velmocemi i spektrum jaderného znicenf se znacné zmenSily. Dynamika svétové ekonomiky
transformuje obchod, kulturu, svétovou politiku...

... Ve stejné dobé ziistdvaji znepokojivé nejistoty a jasné hrozby. Nové nezdvislé stdty,
které nahradily Sovétsky svaz, zaZivaji bolestné hospoddrské a politické promény, stejné
Jjako mnohé nové demokracie stfedni a vychodni Evropy. Zatimco nase vztahy k ostatnim
velmocem jsou konstruktivni jako v kaZdém okamZiku tohoto stoleti, historickd
transformace Ruska piijde obtiznou cestou ...Roz§ifovani zbrani hromadného niceni je
vaznou hrozbou. Ndsilni extrémisté ohroZuji v mnoha édstech svéta krehky mirovy proces.
Ve svété se oZivije militantni nacionalismus a etnické i naboZenské konflikty...

...Ne vSechna bezpelnostni rizika jsou viditelnd ihned nebo jsou vojenské povahy.
Nadndrodni fenomény jako terorismus, obchod s narkotiky, poskozovdni Zivotniho
prostredl, vycerpdvani pFirodnich zdroju, rychly rist populace a proudy uprchlikic maji
také bezpecnosini dopad.

...Otdzky Zivotniho prostiedi navic v rostouci mife ovliviiuji mezindrodn{ stabilitu a v
disledku toho budou novou vyzvou. Nérodni bezpecnostni strategie nezistiva jenom u
konstatovini. Z nasledujicich piikladi je patrné i hleddni optimélnich feSeni.
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Zpréva v tomto duchu objasiuje tfi istiedni slozky strategie: ... je to dsili o posileni
bezpecnosti  udrZovanim silné obranyschopnosti a podporou kooperativnich
bezpeclnostnich opatieni; snaha otevrit zahraniéni trhy a pobidnout globdlni ekonomicky
rist; podpora demokracie v zahrani¢i. Dokument t€Z vysvétluje, jak tyto tii prvky
strategie Spojené staty rozvijeji ve specifickych oblastech pfizpisobovinim a budovanim
instituci, které pomohou zajistit bezpeénost a rist ekonomickeé sily ve svété.

Nérodni bezpefnostni strategie Spojenych stati neni pouhou suchou teorii. Velice
aktudlni otizky pruzné reaguji na zcela konkrétni jevy ve spoletnosti a ve svété.
Vyhodnocuji se zde napiiklad i vysledky, kterych bylo dosaZeno v jednotlivych isecich
obrany, jakd konkrétni opatieni pfijala prezidentova administrativa apod. Konstatuje se
napiiklad, Ze: ...Za prvni dva roky nové administrativy jiZ tato strategie s ohledem na nase
bezpecnosini zdjmy prinesla hmatatelné vysledky. Dokument v jedendcti samostatnych
oddilech hodnoti, co se administrativé podarilo na poli obrany, na iiseku ekonomiky,
v rozpoctovych otdzkdch, v politickych tikolech a jinych konkrétnich oblastech.

Nérodni bezpecnostni strategie ma celkové dvé Casti. Prvni vysvétluje strategii
angazovanosti a roz$ifeni. Druhd ¢4st v kratkosti popisuje, jak administrativa tuto strategii
uplatiiuje. Pfedevsim by bylo vhodné védét, co znamend ono rozsifeni zajmi angazovanost{
a roz§ffenim.

Zajistovdni zajmi angaZovanosti a rozsifenim znamena to, Ze: ... Nase angaZovanost
musi byt vybérovd, soustFedénd na vyzvy nejvice se dotykajict nasich vlastnich zdjmit a
zaméfujici nase zdroje tam, kde prinesou nejvétsi prospéch. Musime také uZivat spravnych
ndstrojii, byt pripraveni jednat samostatné, pokud jsou naSe ndrodnf zdjmy p¥ilis v sdzce;
v alianci a partnerstvi, pokud sdilime zdjmy s jingmi; a mnohondrodné, pokud jsou naSe
zdjmy obecnéjsi a problémy miiZe lépe Fesit mezindrodni spolecCenstvi. Ve vsech pripadech
musi nase reakce zdaviset na co nejlepsi sluzbé nasim dlouhodobym ndrodnim zdjmim. Tyto
zdjmy jsou definovany hlavné nasimi poZadavky na bezpecnost. Takové poladavky zacinaji
na$i fyzickou obranou a hospoddrskym blahobytem. Zahrnuji také bezpecné Zivotni
prostiedi a bezpecnost hodnot, dosaZenych rozSirovanim spolecenstvi demokratickych
ndrodil.

...NaSe ndrodni bezpecnostni strategie nacrtdvd spektrum politickych, vojenskych a
hospoddrskych ndstrojit a soustfeduje se na primdmi cile, na které prezident Clinton se
svou administrativou poloZil diraz:

@ Posilenf nasi bezpecnosti;
@ podpora prosperity doma;
@ podpora demokracie.
K dulezité ¢asti dokumentu patif pojednani o udrZovanmi silné obranyschopnosti:

...Spojené stdty musi na ochranu a rozvoj zdjmu pred hrozbami mit silné a pruiné
ozbrojené sily, schopné plnit rozmanité tikoly:

% Odstraseni a prekazeni agrese ve velkych regiondlnich konfliktech, zajisténi
vérohodné pritomnosti v zdmori,

% ochrana proti zbranim hromadného niceni,
% ti¢ast v mnohondrodnostnich mirovych operacich,
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% podpora boje proti terorismu a jinych cilii ndrodni bezpeénosti.

Definice, kterou pfind$i materil, stanovi, Ze to vyZaduje ... vysoce kvalifikovany a
motivovany persondl, moderni, dobre oSetfovanou vyzbroj, realisticky vycvik, dostatecné
schopnosti podpory a logistiky a téZ ndleZité investice do védy a technologii. Dokument
Narodni bezpecnostni strategie USA to nejen konstatuje, ale ukazuje jak toho dosdhnout
a co pro to udélat, aby Zivotné dulezité \ikoly obrany byly zaji§tény. Bylo by nesprdvné
neuznat, Ze tyto teze jsou dilezité i pro obranu kterékoli jiné demokracie.

Domnivam se, Ze pozornosti by v této souvislosti nemély ujit ani otizky rozebirajici
rozhodovéni kdy a jak pouZit ozbrojené sily: ...rozhodnutf o tom, zda a kdy pouZit silu,
Jje v prvni Fadé a predevsim diktovdno ndrodnimi zdjmy; ...ve vSech p¥ipadech musi byt
naklady a rizika vojenské akce zhodnoceny jako timérné ohroZenym zdjmum. ...Budeme
spie naklonéni jednat... - iika se v dokumentu. Samoziejmé to neni v podstaté novy
poznatek, ale ... rozhodovdni o tom, jak silu pouZijeme, md ndsledujici soubor odvozenych
direktiv:

Za prvé, kdyZ vysleme americké vojaky do zahranici, vy$leme je s jasnym iikolem a pro
operace s pravdépodobnosti boje, s prostiedky pro rozhodné dosaZent jejich cilii, po
zodpovézeni otdzek: Jaky typ americkych vojenskych schopnosti nasadit; je pouZit vojenské
stly peclivé prizpisobeno nasim politickym cilim?

Za druhé v co moZnd maximdini mive budeme usilovat o pomoc nasich spojencii a pritel
nebo prislusnych mezindrodnich instituci. Pokud jsou v sdzce naSe diileZité ndrodni zdjmy,
Jsme prFipraveni jednat samostatné. Ale zejména ve vécech tykajicich se zdjmit nasich
spojencii by se tito méli prislusné angaZovat. Spolecna Cinnost zvysuje efektivitu akci kazdé
zemé a délba odpovédnosti sniZuje zatiZenf kaZdé z nich.

To jsou tedy kalkulace zdjmi, které ovlivnily nase pouZit sily v minulosti a budeme se
Jimi Fidit i v budoucnosti..., uvadi se v materidlu. Kdykoliv tato administrativa pouZila
stly, porovndvala zdjmy s cenou. A v kaidém pripadé poulitl vojenské sily posililo nasi
diplomacii, coZ ndm umozZnilo doséhnout pokroku, kterého bychom jinak nedocilili.

Nérodni bezpecnostni strategie USA pocitd apriori s vyslanim svych ozbrojenych sil s
piesné definovanymi cili i mimo zem{ vlastni zemé, a to prakticky v globilnim rozsahu,
piedevsim k héjeni ndrodnich z&jmi. Tato tloha je pro Ceskou republiku a jeji ozbrojené
sily sotva aplikovatelnd. Na druhé strané v3ak nelze vyloucit pouZiti i jejich ozbrojenych
sil mimo vlastni izemi, zvIa§té pijde-li o akci v rdmci spojenecké struktury nebo pfi
prevzeti kol pod patronaci OSN v duchu ustanoveni hlavy VIII Charty OSN. V tomto
smyslu se oekavaji i uréité zmény ve znéni nékterych zikladnich dokumenti NATO. Tyto
moZnosti by viak pro ozbrojené sily Ceské republiky rovnéZ mély byt pojaty v zdkladnich
rysech do legislativy, aby nemusela byt pfijimana jen rozhodnuti ,,ad hoc”.

Kromé vojenské obrany se v materidlu zmifujf i mirové operace. Mnohonarodnostni
mirové operace jsou duleZitou slozkou strategie Spojenych stati. V tomto ohledu se v
materidlu uvadi, Ze ...od (tradiéntho peacekeepingu k vynucovini miru jsou
mnohondrodnostni mirové operace nékdy nejlepsi cestou prevence, potlaceni nebo Feseni
konflikui, které by jinak mohly byt mnohem ndkladnéjsi nebo vaznéjsi.

Tato hypotéza nas v hodnoceni materidlu pfivedla vlastné k tomu, co bylo uvedeno na
zatatku €lanku v souvislosti 8 vécnymi otdzkami zajistovani spolehlivé obrany z hlediska
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jejtho komplexniho pojeti. Ustfednim cilem narodni bezpetnostni strategie je totiz tsili
o ekonomickou prosperitu (doma i v zahrani¢i). V naSich dokumentech a relevantnich
pracich ¢asto chybi zdiraznéni rozporu mezi potfebami obranné strategie a ekonomickymi
mozZnostmi stitu. JestliZe je to v ur€itych dimenzich patrné i u svétové velmoci, pak je to
daleko diileZitéjsf aspekt u malého statu, prochézejiciho navic ekonomickou transformaci,
spojenou s poklesem ekonomické vykonnosti. Je to zvla§t vyrazné v dobég, kdy prichazi
do 1ivahy pomérné znaény rozsah a intenzita piezbrojovini ozbrojenych sil. Hospodéiské
a bezpetnostni zdjmy jsou podle Nérodni bezpe€nostni strategie USA navzijem
neoddélitelné a provdzané. O tom nds piesvéd¢i i ndsledujici konstatovani:

...Nasim primdrnim hospoddriskym cilem je posileni amerického hospoddFstvi. Prvnim
krokem k tomuto cili bylo sniZenf federdiniho dluhu a biemene z néj plynouciho pro
ekonomiku a budouci generace. Ekonomicky program, vyhldSeny roku 1993, obnovil
ditvéru investorit a posilil nasi pozici p¥i mezindrodnich ekonomickych jedndnich. Podle
Clintonova ekonomického pldnu bude deficit do rozpoctového roku 1998 sniZzen o 700
miliard dolari. Prezident Clinton také sniZil deficit v procentnim podilu HDP z 4,9 %
v rozpoctovém roce 1992 na 2,4 % v rozpoctovém roce 1995 - to je od roku 1979 nejnizsi
uroven... Pii hledani souvislosti strategif (strategickych koncepci obrany) je patrné, ze
bezpeénostni otazky majf stejny zdklad pfedevsim v ekonomice, viz napfiklad nésledujici
uryvek:

...NaSe hospodd¥skd strategie povaZuje soukromy sektor za motor hospoddiského ristu.
Ulohou viddy je byt soukromému sektoru parinerem, vystupovat jako obhdjce obchodnich
zdjmit USA; urovndvat hraci pole na mezindrodnich trzich; podporovat americky vyvoz;

......

a produktivité amerického obchodu.
V hospodaiské ¢asti se pozornost Narodni bezpecnostni strategic USA soustied'uje do
nasledujicich oblasti:
[l Posileni piistupu na zahrani¢ni trhy;
[ severoamerickd dohoda o volném obchodu;
@ hospodaiska spoluprace v asijsko-tichomoiském prostoru;
@ uruguajské kolo GATT;
M rdmcova dohoda USA - Japonsko;
M summit Amerik;
W rozsifeni sféry volného obchodu;
M posileni makroekonomické koordinace;
M zajidténi energii;
M podpora udrZitelného rozvoje v zahranici;
[ podpora demokracie.
Zakladem aktivit souvisejicich s obrannou politikou a strategii je demokraticky vyvoj.
K otdzkam demokracie piistupuje dokument zvlasté pe€livé, napiiklad se zde uvadi fakt,

Ze ...Jednim z nejpotéSitelnéjsich a nejpovzbudivéjsich trendit poslednich 15 let je exploze
poctu statu, prechdzejicich od represivni viddy k demokracii. ProtoZe tispéch mnoha téchto

17



pokusit neni nijak zarucen, musi se nase strategie rozSirovdni soustiedit na konsolidaci
téchto reZimit a na posileni jejich zdvazku k demokracii. Soucasné se snaZime zvysit respekt
k zakladnim lidskym prdaviim ve vSech zemich a povzbudit evoluci k demokracii tam, kde
Je to mozné.

Primdrnim prvkem strategie demokracie Spojenych stdtii je pracovat s ostatnimi
demokraciemi svéta a zlepSit mezi nimi spoluprdci v oblasti bezpecnosti a hospoddrstvi.
Nové demokracie ve stFedni a vychodni Evropé jsou jinym jasnym p¥ikladem, vzhledem na
Jejich blizkost k velkym demokratickym mocnostem zdpadni Evropy, jefich vyznam pro
bezpecnost Spojenych statii a vzhledem na jejich potencialni trhy.

Zavéry dokumentu konstatuji, Ze otdzky mobilizovani vefejné podpory pro priority
ndrodni bezpecnosti se dnes stavaji komplikovanéj$imi. Komplexni piiprava vojsk na
zéklad¢ pfilezitosti, zaruk a nového nebezpeti, natrtnutého ve strategii, prichazeji v
historickém momenté, kdy Ameri¢ané jsou naplnéni piedsudkem starat se o domdci
zéleZitosti, jelikoZ je rozpoltové otizky suZuji vice nez v jakékoli jiné dobé posledni
poloviny stoleti. Pfesto ale cely dokument svéd¢i o tom, Ze obrané a zejména armadé
vénuji vladnouci ¢&initelé vyznamnou pozornost. V zivérech se konstatuje, Ze ...jsme
zavdzdni ke zvySeni americké ndrodni bezpecCnosti nejucinnéjsimi a nejefektivnéjsimi
moZnymi zpusoby. Stdle a znovu pozndvime, Ze udriovdni miru a zabezpeceni ndrodni
bezpelnosti v souéasném nestilém svété jsou ndkladné. Nicméné, cena néjakého jiného
postupu jedndni by byla nepomérné vyssi.

Povazoval jsem za G¢elné pfispét timto &linkem k prohloubeni vychodisek pii formulaci
bezpednostni strategie s tim, Ze nelze vechny poznatky aplikovat piimo, nybrz s nutnou
transformaci na geostrategické, demografické a ekonomické zvldStnosti piislusnych
stétnich itvari. Cilem bylo posoudit v tomto sméru nékteré souvislosti soucasného stavu
a postavit se k obrané v duchu novych tendenci.

Poznimky:
D dle teského prekladu SZV MO ACR.
) Wawrosz, P.: ,Bil kniha jasno do armady nepiinesla.” Ekonom, &. 48/95, s. 21.
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