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Studie o rozsSirovani NATO
Zakladni myslenky

Dne 20. 10. 1995 se v Praze uskutecnilo setkani pracovnikii resortu obrany Ceské
republiky s brifinkovym tymem vedenym naméstkem generdalniho tajemnika NATO
Gebhardem von Moltkem. Cilemn tohoto setkani, o které poZadalo cellkem 13 partnerskych
statit véetné nasi republiky, bylo seznamit partnery s obsahem materialu |, Studie o
rozSirovani NATO", vyslechnout stanoviska partnerit a zodpovédét na polozené otdzky.
Dolkument, ktery byl vytvoren na zdkladé konsenzu vsech clenskych statit NATO, odpovida
predevsim na otazku, pro¢ by se mélo NATO roziFovat o nové clenské staty a jakym
zpiisobem by se tolo rozSirovani mélo uskutecnit. V nasledujicim clanku jsou uvedeny
zdkladni myslenky tohoto vyznamného dokumentu.

Utel a principy rozSifovani

NATO po ukonéeni studené valky vidi jedineénou moZnost vybudovat dokonalejsi
bezpednostni architekturu v celé euroatlantické oblasti, kterd poskytne vy¥§i stabilitu a
bezpe&nost, aniZ by znovu vytvorila nové délici &ary. Posuzuje pfitom bezpe&nost jako
Sirokou koncepci zahmujici jak politické a ekonomické, tak i obranné komponenty.
Takovéto Sirokd koncepce bezpetnosti by méla byt zikladnou nové bezpe&nostni
architektury, budované prostfednictvim postupného procesu integrace a spoluprace
evropskych instituci, jako jsou Evropskd unie (EU), Zapadoevropskd unic (ZEU) a
Organizace pro bezpecnost a spolupréici v Evropé (OBSE). Kazda z nich by v souladu se
svymi pifslu¥nymi tukoly a cfli mé&la hrat tlohu pii realizaci této Siroké bezpeénostni
koncepce. Aliance v tomto procesn sehréla a bude sehrévat silnou a aktivni roli jako jeden
ze zékladnich kamenu stability a bezpe¥nosti v Evropg. NATO zistane nadéle &isté
obrannou Alianci, jejimZ hlavnim cilem je zachovat mir v euroatlantické oblasti a zajistit
bezpeénost svym Slenim.

Novym ¢&lentim piinese vstup do NATO vyhody spoledné obrany a integrace do
evropskych a euroatlantickych instituci nezbytné pro zaji¥téni jejich dalsiho rozvoje,
svobody a bezpeénosti v souladu s principy Charty OSN. Proces roziifovéni pfinese novym
¢lemim podporu provadénym demokratickym reformam a demokratické kontroly
ozbrojenych sil, adaptaci na principy vztaht v Alianci (kooperace, konzultace, konsenzus),
upevnénf vztahii se sousedy, zprihlednéni obranného planovéni a rozpo&tovani, sdilent
spoleénych demokratickych hodnot, téast na mirovych aktivitich OSN, OBSE ¢&i dalgich a
posilovani i roz$ifovéni transatlantického partnerstvi.

Aliance bude rozsifovana pfistupovénim novych &lemi k Washingtonské smlouvé. To
musi vychézet z cili Charty OSN, &lanku 10. Washingtonské smlouvy, prav a povinnosti
uvedenych ve Washingtonské smlouvé, posilovani GSinnosti a soudrZnosti Aliance,
pokracujici tlohy projektu Partnerstvi a roz&ifovani Evropské unie.
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O samotném rozsifovéani bude rozhodovat NATO samo. Bude provadéno postupnym,
rozvéZnym a prihlednym procesem zahmujicim dialog se viemi zainteresovanymi stranami.
Kromé Studie o rozsifovani NATO nebyl vypracovan Zadny jiny seznam kritérii pro pozvani
novych stati k pfipojeni do Aliance. Posuzovani kazdého nového &lena bude pied jeho
pfijetim provadéno piipad od pfipadu. Novi &lenové nebudou piijiméani nebo vylugovani na
zdkladé toho, Ze patii do urdité skupiny nebo kategorie. Na zakladé konsenzu budou &lenové
Aliance rozhodovat, zda vyzvou ka*dého nového &lena k piipojeni. Zadna zem& mimo
Alianci nebude mit pravo veta nebo préivo dozoru nad timto procesem a rozhodnutimi.

Kolektivni obranné zdvazky NATO jsou konkrétnim projevem usili spojencii zachovat a
rozviiet individuélni i kolektivni schopnost odolat piipadnému ozbrojenému itoku. Na
pozadi pfinosu ke kolektivni obran& budou chtit ¢lenské stity NATO znat, jak dalece
zamy3leji novi &lenové piispivat ke kolektivni obran€ NATO a prozkoumaji podrobné
viechny aspekty této otazky pii vedeni dvoustranného dialogu pied vlastnim zahdjenim
Jjednéni o vstupu.

Zajisténi stability a bezpe¢nosti v euroatlantické oblasti

NATO sehrava duleZitou roli v rdmei rozvijejici se evropské bezpeénostni architektury.
Dokézalo to v prib&hu uplynulych Styficeti p&ti lei své existence. Nejenom Ze podstatn
zlepéilo povahu vztahlt mezi &lenskymi staty Aliance, ale prokézalo zavazek vSech spojencii
branit se navzdjem. To pomohlo Alianci rozvinout efektivni vojenskou silu, ktera je zaroven
pod pevnou politickou kontrolou. Divéra v kolektivni obranu zajistila, Ze Zédny spojenec
nenf nucen se spoléhat sdm na sebe. Podilet se o tyto vyhody s novymi ¢leny pomiZe dale
rozifit bezpecnost a stabilitu v Evrop&. Proto rozsifeni NATO bude jednim z prvku
probfhajfciho Sir§tho v§voje evropské spoluprice a bezpeénosti.

Soudasna diskuse o roz$ifovani se kona za GpIng jiné situace neZ v obdobi studené vélky.
PrestoZe riziko vzniku globélnf vojenské hrozby se podstatné sniZilo, jistd rizika pro
evropskou bezpe&nost pietrvavaji. NATO musi byt schopno na né reagovat a bude-li tieba
chranit stabilitu v Evrop& a bezpe&nost svych dosavadnich i novych ¢lemd. RozSifovani
NATO bude brat nejenom v tivahu politicky a bezpe&nostni vyvoj v Evropé, ale zaroveti se
stane soudésti tohoto procesu. Nikoho pfi tom neohrozi, ale nanpak prispéje k rozvoji Siroké
evropské bezpenostni architektury. Ta je, kromé NATO, sloZzend z Evropské unie,
Zapadoevropské unie, Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropg. NATO vytvofenim
Severoatlantické rady pio spoluprici (NACC), pod jejiZz patronaci vznikl i projekt
Partnerstvi pro mir, pfispiva znaénou mérou k evropské bezpecnosti. Jeho rozsifovani bude
mit viiv na viechny evropské zemé v&etné statu, které se nepfipoji k NATO v nejbliZsi dobé
nebo vibec. Bude proto daleZité, aby se udiZely aktivni vztahy spoluprice se v¥emi zemémi
a zamezilo se vytvofenf novych sfér vlivu v Evropé. Velmi vyznamné je proto pfijeti
Individudlniho programu Partnerstvi Ruska v rimci PfP a dialog a kooperace s Ruskem nad
ramec PP, ktery spoledné obnovf a rozsifi spolupraci mezi Alianci a Ruskem. Stranou
nezistanou ani dal¥ vyznamné staty, jako je napi. Ukrajina.

Organizace pro bezpeénost a spoluprdci v Evropé za své dvacetileté existence vyznamné
prispéla k bezpedrosti a stabilit¢ Evropy zejmena v oblasti prevence konflikti a feSeni
krizovych situaci, pfijiméani cpa‘feni k zajisténi duvéry a k budovani bezpecénosti instituci,
v jeiimZ ramci byly uzavieny tak vyzaamné dohody, jako jsou Smlouva o konvenénich
ozbrojenych silach (KOS) v Evropé a Pakt stability. Aktivity OBSE a NATO se vzijemné
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dopliiuji a posiluji. Rozsffend Aliance bude mit je3t& vétsi schopnost k podpoife mirovych
aktivit a operaci pod vedenim OBSE. Diskuse v OBSE o modelu evropské bezpe&nosti pro
21. stoleti bude zcela uréité odraZet proces rozsifovani NATO, neméla by jej vak zdrZovat.

Roz8ifovani NATO se bude uskutediiovat paralelné s procesem rozSitovani Evropské
unie a dopliiovat jej. Jak NATO, tak EU sdili spoletné strategické zajmy, jakoZ i Siroky
pfistup ke stabilité¢ a bezpeénosti, zahrnujici politické, ekonomické, sociédlni aspekty a
aspekty Zivotniho prostfedi spolu s obrannou dimenzi. Spoleénéa zahrani¢ni politika EU
zahrnuje i otdzky spojené s jeji bezpe&nosti, vEetné zfizeni pfipadného rémce spoleéné
obranné politiky, jenZ by mohl postupem &asu vést ke spole&né obrané v souladu s obranou
NATO. Proto Zdpadoevropskd unie, jako komponent obrany EU a evropsky pilif Atlantické
aliance, ma vyznamnou doplitkovou dimenzi evropské bezpe&nosti. Perspektivni &lenové
EU, jeZ zéaroveii prokaZi zdjem na pfipojeni k NATO, budou zcela uréité pro Alianci
pfinosem.

NATO, a¢ neni samo signatatem Smlouvy o KOS v Evropé, povazuje ji a dalsi dohody
o vytvéaieni divéry, odzbrojeni a kontrole zbrojeni, za zékladni podpimé konstrukce pro
bezpetnost a stabilitu v celé Evropé a bude piispivat i v prib&hu svého rozsifovaciho procesu
k jejich trvalé platnosti a duleZitosti.

Konstruktivni a kooperativni vztahy vzajemného respektovani, prospéchu a piatelstvi
mezi Alianci a Ruskem jsou klitovym prvkem pro bezpednost a stabilitu v Evropé. Ob&
strany se dohodly na udrZovéni Sirokého dialogu, ktery bude imémy vaze a odpovédnosti
Ruska jako velké evropské, svétové a jaderné velmoci. Jeho cilem je dosdhnout koncem
letosniho roku politického ramce vzdjemnych vztaht, v némz by byly rozpracovéany jak
zékladni principy pro bezpeénostni spolupréci, tak zasady vzajemnych politickych
konzultaci. To pomuiZe piekonat jakoukoli pretrvavajici nedivéru z obdobf studené vilky a
rozptylit obavy Ruska z procesu rozgifovéani Aliance,

Posilend OBSE, rozsifené NATO, Gzky dialog mezi NATO a Ruskem, aktivni NACC a
PfP tak spoleéné vytvori zaklady Siroké evropské bezpe&nostni architektury, ktera podpofi
cil nerozdélené Evropy.

NACC a PfP v procesu rozSifovani

Severoatlanticka rada pro spoluprici a projekt Partnerstvi pro mir budou pfi pokracovani
procesu rozsifovan{ nadale zajistovat zékladni raimec rozvoje vztahti s partnerskymi zemémi.
Jejich dynamické spoluprace je nedilnou soudasti evropské bezpeénostni architektury,
prohlubujici se spolupréce a roz3ifujici se bezpecnosti a stability v celé Evropé a prostiedkem
posilovéani vztahti s partnerskymi zem&mi, at’ jiZ budou novymi &leny &i nikoli.

Severoatlantickd rada pro spoluprdci bude i nadale, tak jako od svého zaloZenf v roce
1991, hrat uréujici roli v budovéni divéry a sbliZovani dlenskych statt NATO s
partnerskymi zemémi. V kontextu roz§ifovani NATO dileZitost NACC dale vzroste, zvlaste
jako spoleéného fora sdruZujictho &lenské a partnerské zemé k dialogu a konzultacim k
otazkam politiky, bezpe&nosti a ke spolupraci.

Partnerstvi pro mir hraje duileZitou roli v pripravé .ovych ¢éleni na vyhody i
zodpovédnost vyplyvajici z élenstvi v NATO a je rovnéZ prostiedkem posileni vztahi s
partnerskymi zemé&mi, pro které je pfipojeni k Alianci v blizké dob& nebo viibec
nepravdépodobné. Pro NATO je kliCovym prvkem programu politické a vojenské
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spoluprace s ne€lenskymi zemémi - &leny OBSE, ktery prohlubuje souinnost, spolupréci
a stabilitu v Evropé a pfispivd k dosaZenf obecného cile transparentnosti. PIného potencialu
PfP nebylo dosud dosaZeno a jeho trvajici vyznam nebude rozSitovanim nijak dot&en.
Ptipojenim k projektu Partnerstvi partnerské zemé potvrdily svoje ztotoZnéni s principy
OSN a OBSE a svou pfipravenost rozvijet vztahy vojenské spoluprace s NATO a posilit tak
zaroveii svou schopnost u¢astnit se mirovych a humanitarnich misf pod patronaci OSN nebo
v ramci OBSE.

Ulohou PfP v pFipravé na &lenstvi je predeviim zabezpetit novym &lentim rédmec k
vytvofeni modelt politické a vojenské spoluprice s Alianci. Prostfednictvim planovani
spoleénych cvideni a jinych aktivit PfP, seminéfl, pracovnich jednidni a kaZdodenni
prezentace v Bruselu a Monsu, se budouci novi élenové postupné seznamf s fungovénim
Aliance, v&etné politického rozhodovani, pisobeni mirovych sil a feSeni krizi. To umozni
partnerskym zemim provést nezbytné reformy v fizeni obrany, v zavadéni postupi a
mechanismi nezbytnych pro chod fungujici a demokraticky kontrolované vojenské
organizace s dirazem na transparentni planovani obrany, fizeni zdroji a rozpod&tovani,
prisludnou legislativu a parlamentni i vefejnou kontrolu,

Proces pldnovdni a hodnocent PfP acvideni vramcei PfP uvedou partnery do kolektivniho
plénovani obrany a ptipravi cestu pro detailn&j$i operativni planovéni. PfestoZe od novych
&lent nebude pred jejich piijetim do Aliance vyZadovéno dosaZeni plné interoperability s
NATO, budou potfebovat osvojit si uréité minimum standardi nezbytnych pro funkéni a
vérohodnou Alianci. Pln&ni cili interoperability, které jsou souéasti tohoto procesu, umoZni
rozvoj sil schopnych spolegného pusobeni se silami Aliance. Vysledky tohoto procesu
budou v&lenény do obrannych pléni partneri a do Individualnich programi Partnerstvi i
pracovnich programt Partnerstvi.

Dalsi sméry spoluprdce v rdamci PfP piedpoklidd NATO v:

4 dal¥im rozvijeni demokratické kontroly ozbrojenych sil a transparentnosti procesu

obranného planovani a rozpoétovani partnerd,

4 zvySeni rozsahu vojenské a obranné spoluprice pro piizpisobovani novému

bezpetnostnimu prostiedi,

4 zvySovian{ schopnosti a pfipravenosti i&astnit se spole¢ny ch mirovych, humanitarnich,

vyhledévacich, zdchrannych a dalsich dohodnutych aktivit,

4 posilovéni divéry a transparentnosti ve spolupraci se stity NATO a partnery,

4 stanoveni néleZitych mechanismi pro interoperabilitu sil partneri v planovéani a

provadéni spolednych mirovych operaci.

Pokud jde o samotny vztah mezi G&asli v projektu Partnerstvi a procesem piipravy ke
&lenstvi, NATO se vyvaruje ukvapeného vy voje opatfeni vné PfP a zachova zfetelny rozdil
mezi G&asti v PfP a piipadnou v§zvou k ptipojeni se k Alianci. AZ poté, co néktera zeme
bude vyzvéna k pfipojeni, nastane okamZik, kdy budou naplnéna specifick4 opatieni k
pripravé pro jeji vstup.

Zajisténi hlavnich funkci NATO po jeho rozsireni

Pii svém rozifovéni bude Aliance dusledné trvat na zachovéni své schopnosti vykondvat
Jak své vnitint funkce, tak i nové iikoly. Proto novi &lenové musejf pln¢ akceptovat
povinnosti vyplyvajici z Washingtonské smlouvy. Nejde jenom o dast na konzultaénich
procesech a akceptovani principu pfijimani rozhodnuti na zékladé konsenzu, ale i o
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pfipravenost piispivat ke kolektivni obran& podle &lénku 5 Washingtonské smlouvy, k
novym ukolim i do rozpoétu Aliance. To bude vyZadovat vyhodnoceni vojenskych
schopnosti kaZdého nového &lena a stanoveni doby piipravy k pievzeti zdvazku podle
nového €lanku 5 Washingtonské smlouvy. V tvahu budou brany: strategické prostiedi,
moZnd rizika, kterym potenciélni novi &lenové &eli, zpiisobilost a interoperabilita jejich sil,
mozZnost vstupu sil na izemi novych &lenu za i¢elem postleni, cviteni, urovnéani krize a v
pripadé€ potfeby i rozinisténi cizich sil na jejich izemi a schopnost posilit sily Aliance, véetné
strategické mobility. Tyto otédzky bude poticeba zvaZit individudlng v kontextu rozhodovani
o piijeti kaZzdého nového &lena.

V souvislosti s tim bude NATO s budoucimi novymi ¢leny iefit predeviim
problematiku:
kolektivni obrany - vyhody a povinnosti z ni vyplyvajicf,
struktury veleni - piipojeni partneni do integrovanych velitelskych struktur,
konvenénich sil - jejich zapojeni do vycviku a cvi€eni se silami NATO,
jadernych sil - sdilenf vyhod a zodpovédnosti z akceptovéni Strategické koncepce
NATO,
struktury sil - vélenéni partnerti do struktury sil Aliance,
zpravodajské Cinnosti - podileni se na zpravodajskych procesech NATO,
financi - svym dilem pfispivat na programy spole¢né financované NATO,
interoperability - zavedeni standard interoperability NATO.

Hladky a u€inny rozhodovaci proces v rozifené Alianci bude kli€em k zachovéni jeji
efektivnosti. UdrZovéni principu konsensu bude v politické, vojenské a obranné oblasti
zékladni. VSichni &lenové Aliance museji byt proto ochotni konstruktivng se na ném podilet.
Z tohoto diivodu bude duleZité, aby se perspektivni novi &lenové jeté pfed svym piijetim
do NATO seznamili s procesem pfijimani rozhodnuti v Alianci a s modalitami a t-adicemi
konsenzu a kompromisu. Nejvy33i priorita by méla byt poloZena na zapojeni novych &lenu
do vhodnych prvki rozhodovaciho procesu a do vojenskych velitelstvi

Vojenské a obranné disledky rozSireni

Kolektivni obrana

Kolektivnf povaha obrany Aliance je zt&lesnéna v praktickych opatfenich,. ktera
umoZiiuji jejim &lenim vyuZivat rozhodujicich politickyck, vojenskych a ateridlnich
vyhod kolektivni obrany a branf renacionalizaci obranné politiky, aniz by omezovala
suverenitu Elenskych sttt Aliance. Tato opatfeni se zakladaji na integrované vojenské
struktufe, stejn& jako na dohodach o spolupréci a koordinaci. Kli€ové opatferi zahrnuji
spoleéné planovdnf sil, spoledné operaéni planovéani, mnohondrodni uskupeni, rozmist&ni
sil mimo vlastnf izeml, reciprocity, fe$eni krizi a opatfenf posileni, postupy pro konzultace,
spolecné standardy a postupy v oblastech vybaveni, vycviku a logistiky, spoledna a
kombinovana cvi¢eni a spolupréci v oblasti infrastruktury, vyzbroje a logistiky.

Existuji t¥i zpiisoby zapojeni ¢lenii Aliance do kolektivni obrany NATO:
A plna Geast v integrované vojenské struktuie a v kolektivnim obranném plénovacim
procesu,
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A netdast v integrované vojenské struktufe, ale plna udast v kolektivnim obranném
pldnovacim procesu (fada uzavienych koordinaénich dohod zabezpe&uje soudinnost
s integrovanou vojenskou strukturou v uréitych definovanych oblastech),

A neldast v integrované vojenské struktufe a kolektivnim obranném plénovéni, ale
souéinnost s integrovanou vojenskou strukturou v omezeng definovanych oblastech v
ramci dohod mezi nédelniky obrany (nadelniky generalnich ¥tibu) a veliteli hlavnich
velitelstvi NATO.

NATO se vyhne novym formém zapojeni do kolektivni obrany, které by zbytedn&
komplikovaly praktickou spolupraci mezi &leny Aliance a jeji rozhodovaci proces.

Clenové Aliance budou chtit v&dét, jak novi &enové hodlaji piispét ke kolektivni
bezpeCnosti NATO a budou detailné zkoumat viechny aspekty této otazky cestou
bilaterdlnfho dialogu jest& pfed rozhovory o pfipojent.

Struktura veleni

Velitelské struktury NATO musi byt pfipraveny na zapojeni novych &leni. MuiZe vyvstat
i poteba vybudovat na izemi novych &lent nové velitelstvi NATO k pokryti revidovanych
tikolu a roz§ifeni prostorti zodpovédnosti a nebo potieba rozdifeni existujicich velitelstvi
novych Eleni tak, aby odpovidala dosud nedefinovanym poZadavkim NATO. To bude
vyZadovat uréité finandni néklady. Jest¢ pied piipojenim novych &lenii k integrované
vojenské struktufe bude vypracovan specificky piehled poZadavki a nakladu pro kaZdou
zemi. Vzhledem k tomu, Ze multinacionalita zistdva kli€ovym rysem politiky Aliance,
kaZdé nove velitelstvi na izemi nového &lena bude vyZadovat mezindrodnf zastoupeni. Novi
¢lenové budou rovnéZ muset byt zastoupeni na hlavnich velitelstvich NATO, v prvcich
zabezpedeni, spoledné financovanych spolenostech NATO a v Mezinarodnfm vojenském
stabu NATO. Rozifeni bude vyZadovat pfehodnoceni velikosti $§tabii na vét$ing velitelstvi
NATO a v nérodnich zastoupenich. Tento proces bude komplikovan&j¥i v pfipadé, Ze novi
¢lenové budou piijimani postupné.

Konven¢ni sily - vycvik a cvieni

Pritomnost sil NATO na tzemi ostatnich &len pfispiva k posilovan{ schopnosti Aliance
plnit své zdkladni bezpeénostni tikoly, pii zachovani soudrZnosti a vyjadieni solidarity a
divéry. Tato pfitomnost miZe mit rizné formy. Rozmistén{ spojeneckych sil nabizi
specifické vojenské vyhody ve vztahu ke kolektivni bezpe&nosti. UmoZiuje, aby na hrozbu
nebo ttok mohlo byt reagovéno dfive a zabezpeduje vice asu pro piipravu a rozmisténi
posil a jejich efektivngj§i pouZiti. Vojenské sily také pusobi efektivnéji, jestlize diuvéme
znajf terén a mistni podminky. Pfemistén{ sil Aliance ze stdvajicich postaven{ nebo
predbéZné rozmisténi materidlu by vSak bylo nakladné a mohlo by vyvolat klamny dojem
o zdjmech Aliance. DileZitd budou pravidelnd a &astd spolené cvieni demonstrujici
piipravenost ke spoleéné obrané. V kaZzdém pifipadé se musf vytvofit mechanismy pro
uginnou a rychlou reakei k pfijetf politickych rozhodnuti pro rozmisténi leteckych sil nebo
predsunuti bojové techniky a munice (napf. dopfedné rozmistént materidlu v kliovych
oblastech a zvySeni kapacit skladovych prostori v geograficky kli€ovych oblastech).

Individualni politika Aliance p¥i rozmistovéan{ vojsk spojencti na jejich tzem{ v dob& miru
Jeznacné rozdilna. Pro nové &leny nebude rozmisténi sil NATO na jejich izemi v dob& miru
podminkou ¢lenstvi, ani nebude piedem vylouceno.
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Rozhodnuti ohledné pripadného rozmisténi konvenénich sil ¢lenti Aliance na izemi
nového ¢lena bude Alianci prijato po zvaZeni:

@ vyhod, kieré to pfinese pro Alianci jako celek a pro nového &lena,

@ vojenského vyznamu takovéto piitomnosti,

® vojenské schopnosti Aliance provést rychlé a &inné posileni,

@® nézorti novych ¢Elent, kterych se to dotyka,

® ceny moZného vojenského feSeni a SirSich politickych a strategickych dopadu,

Véichni &lenové Aliance museji byt piipraveni v dobé valky umoZnit ostatnim silam
Aliance vstoupit a puisobit na jejich izemf a zabezpeit jejich zakladni podporu, aby umoZnili
zajistit efektivni spoleénou obranu.

Individualni politika &len Aliance pYi rozmisténi jejich sil mimo své hranice v dob& miru
je také velmi riiznorod4. Né&kteii élenové to napiiklad vyluduji zékonem. Pro nové &leny by
rozmisténi jejich sil na izemi ostatnich &lenti Aliance nemélo byt podminkou ¢lenstvi, ani
by nemélo byt pfedem vyloudeno. Pfesto jsou vichni élenové Aliance v zasad@ pfipraveni
rozmistit své sily mimo své izemi v oblasti platnosti Smlouvy, jako soudast svého p¥ispévku
ke kolektivni obran&. Od novych &lent se olekéava, Ze budou piipraveni obdobné. Novi
¢lenové museji byt piipraveni umoZnit na svém Uzemf provddét mezinarodni vycvik a
cvideni vztahujici se ke viem ukolim Aliance.

Jaderné sily

Ochrana jadernymi silami, zabezpedené Elankem 5 Washingtonské smlouvy, se bude
rovn&Z vztahovat na nové &leny. Neexistuje Zadny pfedem deklarovany poZadavek na
rozmisténi jademych sil na uzemi novych ¢&lent. Ve svétle soucasného mezinarodniho
prostiedi a potencidlnich hrozeb, kterym Aliance &eli, bude soucasné jadema pozice NATO
v blizké budoucnosti vyhovovat pozadavkim rozsifené Aliance. Proto nyni neni potieba
ménit nebo modifikovat jakykoli aspekt jaderné pozice &i politiky NATO, ale v del$im
vyhledu se dusledky rozsifeni budou muset zvaZovat. NATO bude udrZovat svou soudasnou
jademou kapacitu spolu se svym pravem ji modifikovat, pokud k tomu budou opraviiovat
okolnosti. Novi, stejné tak jako soudasni ¢lenové, budou pfispivat k rozvoji a naplitovani
strategie NATO, v&etng jejich jadernych komponentii. Novi lenové by méli byt piipraveni
plipojit se k Jademé pldnovaci skuping a ji podfizenym sloZkdm a &astnit se jadernych
konzultaci v priib&hu cvideni a krizi. Rozhodnuti o modalitich a specifikdch této ti¢asti se
budou zakladat na konzultacich a dohodach mezi &leny Aliance.

Struktura sil

Vojenska sila Aliance a jeji soudrznost tkvi v jejich mezinarodnich silach, strukturéch a
spravedlivém rozdéleni odpov&dnosti, nakladi a vyhod. Soudasné struktury sil jsou
formovany zejména poZadavkem kolektivni obrany, ale i moZnostmi zapojeni Aliance do
jinych operaci neZ podle &lanku 5 Washingtonské smlouvy.

S vyjimkou zmén v bezpednostnim prostfedi zustanou hlavni charakteristické rysy
soudasné struktury sil NATO v platnosti i v rozsifené Alianci. Pfesto bude NATO vénovat
zvlastni pozomost poZadavkim meziregiondlniho posileni a jejich potencidlnim dopadim
na rizné kategorie sil. K zajiténi pokradujici vojenské efektivity Aliance museji byt
soudasni a novi &lenové zavazani rozvijet, naplilovat a podporovat nové struktury sil NATO.
Od novych &lenit se o&ekéva, Ze budou zapojeni do plného spekira kol Aliance v rozsahu
pfiméfeném jejich schopnostem a piipad od pifpadu i do jinych kol neZ podle ¢lanku 5.

98



Politickd a vojenskd duleZitost mnohondrodnich sil se zvy¥ila. Proto nardstajici potfeba
mobility, flexibility a interoperability v pln&ni obrannych tkoli znamena, %e souasné
politika multinacionality Aliance bude, v souladu s potfebou udrZet vojenskou efektivitu,
aplikovéna i pfi pfijeti novych &lent. Nezanedbatelnou dilleZitost bude mit nouzové a
mobilizaéni planovani, vetné poZadavku na sily a na podptirna opatieni hostitelské zemég,
jejichZ rozsah musi byt teprve stanoven.

Podil na zpravodajstvi

Novi ¢lenové budou pro Alianci znamenat zvy$ené naroky i moZnosti ve zpravodajské
oblasti. Podflenf se na zpravodajské &innosti bude zaloZeno na vzajemné davére, spolupréci
a schopnosti chrénit informace NATO.

Bezpetnostni investiéni program (SIP)

Bezpecnostni investiéni program NATO bude pouZit k urychleni procesu asimilace
novych &lent. Rozsah bude zéleZet na podminkéch, za kterych se ho novi &lenové budou
tdastnit. Procedurdlng a organiza¥n& pfipojeni novych &lent k programu nebude
predstavovat problém, pfestoZe tento proces miiZe zabrat wuréity &as. Obnoveny
mechanismus stanovenf priorit a alokace zdroji jsou dobfe pfizpiisobeny pro plnéni novych
pozadavki vyplyvajicich z rozSifeni.

Ve finanéni oblasti se od novych &lent odekava, Ze budou jiZ od podatku pispivat svym
dilem k novym programovym aktivitam s irovni piispévku zaloZenou v zésadé na schopnosti
hradit. Vzhledem k &asu potfebnému k tomu, aby byl investiéni program realizovain a
omezenym absorpénim kapacitdm novych €lenii, budou v prvnich letech finanéni naroky
omezeny. Rozsifena Gi¢ast na programu bude moZna bez dopadu na realizaci stavajicich
zhvazkt a programil. Nicméné je duleZité zapojit perspektivni nové €leny do planovacich a
piipravnych procesit co nejdiive, aby bylo zabezpe&eno, %e si budou plné v&€domi svych
perspektivnich zavazku.

Administrativa a rozpoc¢tovani

Bez znalosti po¢tu perspektivnich novych €lenti je moZné posuzovat otazky fizeni jen
vSeobecné. Rozsifeni povede k novym aktivitim a vyvola potiebu navySeni zdroji. Budou
potiebné dodatedné kancelafské prostory, které pojmou nové ¢leny na velitelstvich NATO; je
moZné rozdffeni mezinarodniho $tabu a mezinrodniho vojenského $tdbu NATO. Operadni a
celkové ndklady v civilnim rozpoétu porostou. Od novych &leni se oéekéavd, Ze se na nich budou
podilet. Musi byt vypodteny jejich podily na ndkladech a pfijata rozhodnuti ke stanoven jejich
povinnosti. Rozdifent bude rovnéZ znamenat navySenf vojenského rozpodtu, ale skuteéné
dusledky na rozpodet budou pievéZné zéleZet na irovni participace novych ¢len.

Bude rovnéZ diileZité, aby si potencidlni novi &lenové plné uvédomili, Ze po vstupu do
Aliance budou ¢elit znaénym finan¢nim zavazkim.

Pozadavky NATO na nové Cleny

Novi ¢lenové budou plnopravnymi Eleny Aliance a budou mit viechna prava a povinnosti
ve smyslu Washingtonské smlouvy. Nebudou existovat Zadné jiné bezpecnostni zaruky pro
¢leny v ramei Aliance a 24dné \ipravy Washingtonské smlouvy pro staty, které se pfipoji,
Zavazky, které pfijmou nové &lenské staty, budou tedy stejné jako u nynéjsich spojenci,
véetné principh, politiky a postupy, které jiZ pfijali vSichni ¢lenové Aliance v dobé piipojeni
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novych ¢lemi. Ochota a schopnost pfijmout takové zavazky nejen teoreticky, ale pfedeviim
v praxi, budou st€Zejnim faktorem pfi rozhodovani, zda vyzvat piislu$nou zemi k pfipojeni.

S védomim, Ze neexistuje Zadny stanoveny nebo pevny seznam kritérii pro pozvani novych
¢lenu k pfipojeni k Alianci, bude se od novych lenskych stiti zejména oéekdvat, Ze:

4+ se podiidf zdkladnim zésaddm, které jsou uvedeny ve Washingtonské smlouve:
demokracii, svobodé& jednotlivee a vlade préva;

4 pfijmou NATO jako spoledenstvi stejné smyslejicich statd, které se spojily ke
kolektivni obran& a zachovdni miru a bezpetnosti, kde kaZdy stat pfispiva k
bezpetnosti a obrang, z nichZ majf prospéch viechny ¢lenské staty;

4 budou pevné oddéni zésaddm, cilim a zévazkim, zahrmutym do Ramcového
dokumentu Partnerstvi pro mir;

4 se zavaZi, Ze budou v rdmci Aliance viZné& usilovat o konsensus ve vEech
problémech, jelikoZ konsensus je zakladem soudrZnosti a rozhodovaciho procesu
Aliance;
na sebe pievezmou povinnost plné se v Alianci ziastiiovat konzultadniho a rozhodovaciho
procesu o politickych a bezpe¥nostnich otdzkach tykajicich se zajmt Aliance;
z¥idf stalé zastoupeni ve velitelstvi NATO;
z¥{di vhodné nérodni vojenské zastoupeni v SHAPE/SACLANT;
budou pfipraveni jmenovat kvalifikované kandidaty pro sluZbu v Mezinérodnim $tabu
a v agenturach NATO;
poskytnou kvalifikovany personél pro sluZbu v Mezinarodnim vojenském $tédbu a v
integrované vojenské struktuie, bude-li to vhodné a jak to bude vhodné;

4 budou pfispivat do rozpodti Aliance, které budou zaloZeny na odsouhlasenych

rozpo&tovych podilech;

4 se budou vhodné podilet na vyméné zpravodajskych informaci spojenci, které jsou
zcela zaloZeny na narodnich piispévcich;

4 budou aplikovat bezpe&nostni piedpisy a postupy NATO;

4 plijmou dokumenty, které posiluji zakladnu pro existujici politiku Aliance", uznévaii,
Ze politika Aliance se v pritb&hu &asu a ve svétle novych okolnosti vyviji.

Aliance ofekava, Ze novi &lenové nebudou branit pfistupu pozdéjsich kandidati na

Elenstvi.

Politické predpoklady piipravy na lenstvi

Perspelktivni ¢lenové budou muset:

@ prokazat oddanost a respekt normém a principiim OBSE, véetné vyfeSeni etnickych
sporti, vnéjSich teritoridlnich sportt v&etné uzemnfch nérokd nebo vnitinich
jurisdik&nich sporit mirovymi prostfedky;

@ ukazat oddanost podpofe stability a blahobytu, ekonomické svobod&, socidlni
spravedlnosti a odpovédnosti za Zivotni prostiedi;

@ ziidit vhodnou demokratickou a civiln{ kontrolu svych obrannych sil;

@ pievzit zavazek, Ze zajisti, aby na dosaZeni povinnosti byly vy&lenény potfebné zdroje.

Vojenské piredpoklady pFipravy na Elenstvi

Novi &lenové Aliance musf byt pfipraveni podilet se na ukolech, riziku, odpovédnosti,
vyhodich a bfemenech vyplyvajicich ze spole&né bezpe&nosti a kolektivni obrany. O&ekéava

¢4+ <+

+
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se od nich, Ze pfijmou strategii Aliance tak, jak je stanoveno ve Strategické koncepci a
rozpracovéno v naslednych ministerskych prohlasenich.

DuleZitym prvkem vojenského prispévku novych ¢lent bude jejich zavazek podilet se na
cllech standardizace, které jsou zdkladem strategie a operaéni efektivnosti Aliance. Novi
¢lenové by se méli pfedevsim soustiedit na inferoperabilitu. Minimalné by méli piijmout
doktrinu a postupy NATO ve vztahu ke standardizaci a v dal$im se zaméfit na dosaZeni
dostatedné Grovné vycviku a vybaveni pro i¢innou operadni soudinnost se silami NATO.
Spoluprace v ramci PfP, v&etné Procesu planovani a hodnocenf, napomuiZe zlepsit
interoperabilitu sil partnerskych zemi se silami NATO. Od novych kandidétii na &lenstvi se
také ofekava, Ze se aktivné zGdastni aktivit v ramci PfP.

Na co zaméFit vojenskou pFipravu na {lenstvi

Schopnost budoucich &lenu piispét vojensky ke kolektivni obrané a novym tkolum
Aliance bude faktorem pfi rozhodovéni o jejich pfizvani pfipojit se k Alianci. Proto se budou
muset piizpusobit skutednosti, Ze strategie a struktura sil NATO jsou zaméfeny na rozvoj
mnohonérodnostnich prvkd a pruZnosti k zajidténi GCinné obrany pii minimalnich
nakladech. Politika NATO je proto zavisl4 na standardizaci, pfedevsim v oblasti opera¢ni,
administrativni a materidlové. Soudasné priority ve standardizaci NATO piedstavuji
jednotnost doktrin a postupt, interoperabilitu veleni, fizen{ a spojeni a hlavnich zbrafiovych
systémi i moZnost vz4jemné vym&ny munice & zdkladnich druht materidlu.

V soudasné dobé existuje vice neZ 1200 dohod a vyhlasek, kterym by se novi Elenové
méli postupng pfizpusobit. Toto piizpiisobeni by mélo byt evolu¢nim a fizenym procesem.
I kdyZ narodni i&ast ve standardizaci neni zédvazna, existuje fada oblasti, jako jsou spojovaci
a informadni systémy a opatfeni ke zjednoduseni mechanismu posilovani vojsk, kde je z
vojenského hlediska nutnd spoluprice. Jednou z cest k dosaZeni vy38iho stupné
interoperability u novych &lenit muZe byt vy&lenéni jednotek, které budou budovény jako
modelové a na jejichZ zdklad& budou rozvijeny dal¥i sily s prioritou kladenou na dosaZeni
jejich maximaln& moZné trovné interoperability se silami NATO. Ke stanoveni minimalnich
poZadavk, nezbytnych pro operaéni efektivnost, bylo zahdjeno vyhodnocent standardiza¢nich
dohod (STANAG) a piedpisdt NATO. Bude rovn&Z nutné u kazdé zemé kandidujici na
&lenstvi vyhodnotit stupeii standardizace, vychazejici z trovné prokézané béhem viech
vojenskych a obrannych aktivit vramci PfP. Na zdkladé konzultaci Aliance s perspektivnimi
&leny bude vypracovéno stanovisko k tomu, co se v této oblasti od nich oekdva. Kromé
toho bude potieba, aby $koly a v§cvikové systémy NATO adaptovaly systém, ktery by v
odpovidajicf dob& umoZnil novym &lenim dosahnout interoperability a pfizpusobit se
doktring NATO v Sirokém spektru aktivit.

[ kdyZ financovéni potfeb interoperability novych €lenti zavisi na nich samotnych,
predstavuje zérovei dileZitou vy zvu Alianci jako celek. DosaZenf alespoii minimaln{ Grovné
interoperability v co nejkrat¥f dob& z divodu zabezpe&eni vojenské efektivity je dileZitym
vojenskym poZadavkem. Existuje rovn&Z politicky poZadavek ukézat vnitfni soudrZnost
Aliance a tim zabezpe¢it, aby se novi élenové citili jako jeji plnopravni G¢astnici a bylo jim
umoZnéno piiméfené prispivat ke kolektivni obrang hned od podatku. V zisadg lze obou
cilt doséhnout v ramei stavajicich Gprav financovani rozvoje, zésobovani infrastruktury a
dal$ich poloZek &lenskych zemi (tj. s pouZitim narodnich zdroji a Bezpe¢nostniho
investiéniho programu, bude-li to tfcba).
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Modality procesu rozsirovani NATO

Modality pro rozsitovani vy plyvajf z &lanku 10 Washingtonské smlouvy. V souladu s nim
neni tieba pied budoucim dalsim vstupem zvaZovat pfesné modely, nebot' vieobecny
politicky a bezpe¢nostni kontext budouciho piijiman{ bude rozdilny. Stejné tak se to tyka
podtu, jednotlivych okolnosti a charakteristickych rysi nové piistupujicich &lent, V této
souvislosti bude Zadouci stanovit pro piijiméni novych &lent naprosto jasny a transparentni
postup, ktery by zajistil pozitivni ohlas vefejného minéni a pravntho v&domi ve stavajicich
Clenskych zemich. Modality pfi pfijimani novych &lenti by nemély vzbuzovat dojem
rozd{Iné klasifikace &lenstvi,

[ kdyZ se bude o kaZdém pozvéni k rozsifen{ Aliance rozhodovat piipad od piipadu na
z&klad€ jeho vlastni povahy, mohou byt budouci vstupy natasovény jak v samostatnych
pfipadech, tak i v jedné nebo vice navaznych skupinich. V kazdém p¥ipadé bude duleZité
si ujasnit, Ze Aliance zistavé oteviena moZnosti vstupu zemi, kieré nebyly pozvény mezi
prvnimi. ProhlaSeni uéin&né v dob& prvniho (prvnich) pozvani, v némZ by toto bylo jasné
uvedeno, by jednak dalo pocit jistoty zemim, které by nebyly mezi prvnim vyzvanymi a
zéroveti sniZilo pravd&podobnost, Ze by n&ktera z nich podala pro NATO neakceptovatelnou
Zadost o piijeti do Aliance.

Pfesny program, pofadi a obsah procesu piistupovéni se musi peélive zvaZovat zvl4sté s
ohledem na rozhovory a jednéni se zem&mi, které maji byt vyzvény, aby se pfipojily. Bude
tfeba provadét podrobné instruktéZe, které by v po&ateénim stadiu poskytly t€mto zemim
potiebné informace o postupu pfijimén{ pfed forméalnim jednanim. Severoatlantick4 rada
(NAC) rozhodne o zahajeni potiebnych sond4Znich kontakti, nazékladg kterych bude tieba
provést ndsledujici kroky pro pfistoupeni k Washingtonské smlouve.

Opatient k realizaci pFistoupeni k Washingtonské smlouvé:
® rozhodnuti NAC, povéfit generdlniho tajemnika, aby informoval zemi, Ze spojenci
jsou pfizniv& nakloné&ni jejimu vstupu a aby vstoupil do jednénf s nf;
formalni notifikace zemé& generdlnimu tajemnikovi o jejim pevném zdvazku pfipojit
se k Alianci v souladu s vnitrostatnimi pravnimi poZadavky;
podrobné konzultace s piislu¥nou zemi o protokolu k pfipojent;
formulace protokolu o pifipojeni ze strany spojenc;
schvilenf a podpis protokolu o vstupu ze strany NAC;
ratifikace, pfijeti nebo schvalent ptijimaciho protokolu ze strany spojencii a jeho vstup
v platnost;
@ formélni pozvini zemg, aby pfistoupila k Severoatlantické smlouve;
@® ze strany zemé uloZeni jejiho pravniho dokumentu o vstupu u vlady USA,

Pozvané zemé& nebudou muset poskytnout zaruky, Ze viechny vnitrostatni poZadavky
budou splnény soudasn& s formalni notifikaci jejich zdmyslu se pfipojit. V tomto ohledu
proto miiZe byt vyZadovéno upfesnéni. Bude viak duleZité, aby nedoslo ve (stavajicich)
spojeneckych zemich k procedurdm legislativni ratifikace pro vstup novych &leni bez
ujiténi, Ze piislund zem& skutedn& chee pfistoupit a pfistoupi. Rovnéz bude potieba
rozhodnout do jakého rozsahu lze podnikat p¥pravy na &lenstvi v zemich pied jejich
formdalnim piipojenim nebo zda Fadu z nich Ize ponechat aZ po formélnim pfipojeni. O tom
bude potieba rozhodnout pti jednénich o rozpo&tovych a administrativnich otézkach.
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Konzultace, tykajici se pfipojeni pfislu$né zemé, by nemély zdrZovat jednéni s ostatnimi
partnery, tj. tempo postupu pro piipojeni vét$iho po¢tu vyzvanych zemi by neméla diktovat
nejpomale;j$i z nich.

¥ ¥ K

Ceska republika ve své pripravované odpovédi na tuto studii potvrdi svou viru v cile a
zésady Charty Spojenych nérodu a svou touhu Zit v miru, véetné svého odhodléni spojit
usili ke kolektivni obran& a k zachovani miru a bezpeénosti v Evropé. Vyjadfi své
pfesvédéeni, Ze proces rozsifovani NATO je procesem, ktery k posilovani evropské
bezpe&nosti podstatnou mérou pfispéje. Potvrdi nazor, Ze NATO nenf hrozbou pro nikoho
aZe naopak vyznamné pfispiva k udrzovéni svobody, bezpegnosti a stability v Evropé. Véii,
Ze proces rozsifovani NATO bude pokragovat jiz v tomto roce dal$im logickym krokem,
kterym je hledani odpovédi na otézky ,kdo“ a ,kdy* do NATO vstoupf. Ceska republika je
pfipravena podstatné roz&ifit svou spolupraci s NATO a urychlit pfiprava na budoucf
lenstvi v Alianci.

ACR, po analyze této vyznamné studie, musi pfizpisobit zavdry dokumentu
,Harmonogram a realizace zdkladnich krokit ACR pro ptijetf Ceské republiky do NATO“
a koncepci vystavby armady do roku 2005 kvalitativné novym podminkdm. Ty se oviem
netykajf jenom rezortu ministerstva obrany.

Vysvétlivka:

I'Tylo dokumenty zahrnuji zejména:

Dohodu o statutu Organizace severoatlantické smlouvy, narodnich piedstavitelti a Mezinarodnim
stabu (Ottawské konvence, 1951);

Dohodu NATO o vzdjemném zachovini tajemstvi o vynélezech, které se tykaji obrany, a na néZ
byly podény Zadosti o patent (PatiZ, 1960);

Dohodu mezi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich sil (Londyn, 1951);

Dohodu NATO o sd&lovéni technickych informaci pro obranné ucely (Brusel, 1970);

jakoZ i:

@ Strategickou koncepei;

@ ProhlaSeni ze zaseddni na nejvy$i Grovni a rozhodnuti NAC na ministerskych a stilych
zasedénich, jak se odréZeji v komuniké NAC véetné komuniké, kterd byla vydéna v Oslo v €ervnu
1992 a v Bruselu v prosinci 1992, v nichZ Aliance vzala na sebe zavazek, Ze bude podporovat na
zékladé pfipad od piipadu a v souladu se svymi vlastnimi postupy, mirové \aktivity pod

odpovédnosti KBSE a mirové operace pod autoritou Rady bezpednosti OSN, véetné vyélengni
zdroj0 a odbornosti Aliance;

a Dokumenty o spoluprici mezi NATO a partnerskym statem, které jiZ byly schvileny, kdyZ se novy
8len piipojuje k Alianci.
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