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Obranny vyzkum a jeho programovani - 11

Efektivni ¢innost v oblasti obranného vyzkumu vyZaduje znagnou koordinaci. Jestlize
Gsili v této oblasti a vynaloZené prostfedky maji byt efektivni a podporovat poslani ACR,
musf byt veskeré &innosti s obrannym vyzkumem spojené vécng orientovéany, pldnovany,
fizeny, sledovany, kontrolovény a piisné koordinovény.

Systém obranného vyzkumu zahrnuje velké mnoZstvi riznorodych &innosti, které
nezbytné vyZaduji organiza&ni strukturu a vztahy, umoZiujicimi jeho optimélni chovéni,

Cilem systému obranného vyzkumu je dosahovéni pokroku inovacemi, Poslani
obranného vyzkumu je ziskavani znalosti a produkovani informaci nutnych pro dosaZeni
potfebnych vojenskych schopnosti. Vojenské schopnosti, které lze ziskat bez téchto
informacf, nejsou piedmétem obranného vyzkumu.

V arm4dé demokratického stétu, kde se uplatiiuje systém decentralizovaného ¥izeni, to
vyvolava tlak na vytvéieni sloZitych struktur s bohatymi kooperaénimi vazbami i nutnost
zajistit potfebné chovéani systému obranného vyzkumu vhodnym propojenim hierarchické
liniov&-3tdbni struktury s ndsobnymi pruznymi organizadnimi strukturami (Rada resortu MO
pro obranny vyzkum s odbornymi sekcemi, védecké rady vojenskych vysokych Skol se
svymi oborovymi radami, vybory a panely pro integraci programii vyzkumu exekutivy a
manaZefi programi vyzkumu aj.).

V systému obranného vyzkumu by méla byt pravomoc smérovéna tém tvrovnim a
organum fizent, které maji k problematice nejbliZe, nejlépe ji rozuméji, nesou odpovédnost
a piimé diisledky svych rozhodnuti. Schematické zndzoméni systému obranného vyzkumu
uvadi obrazek.

Vrcholové fizeni v systému obranného vyzkumu vykonévé jen ty &innosti, které nizsi
stupné ffzeni nemohou vykonavat, protoZe piesahuji jejich moZnosti nebo stoji mimo jejich
zajem.

Svou odbornou {innosti vytva¥i vrchelové Fizeni v systému obranného vyzkumu
rdmec pro samostatnou ¢innost niz8ich stupiii Fizeni a stanovuje pravidla usmériujici
jejich chovéni, predevsim:

A formuluje odpovidajici vcnou a rozpogtovou politiku,

A koordinuje zésady fizeni v normativnich aktech, smémicich a metodickych

dokumentech,

A vytvafi standardni procedury a stanovuje proceduralni pravidla.

Rizeni obranného vyzkumu je ve své podstaté mnohotiroviiovym procesem vytvéteni a
piemény informaci, ve kterém dochazi k integraci dat mezi riznymi Girovnémi. Vykonnost
celého procesu obranného vyzkumu zavisi stejng na efektivnim fizeni informact
(koordinaci) mezi irovnémi ¥zen{ procesu jako na bezprostfedné dobrém Yeen{ vlastnich
projektl vyzkumu.
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Hlavnimi néstroji koordinace v systému obranného vyzkumu jsou ¥izeni informaci
a Fizeni programi vyzkumu. Oba druhy koordinace jsou nezbytné pro ekonomicky
efektivni dosahovani cilii obranného vyzkumu. Vzajemné se dopliiuji a vyznamné ovliviiuji
kvalitu poZadovaného produktu vyzkumu.

Rizeni programii vyzkumu zahmuje planovéni, organizovéni, fizeni a kontrolu
kombinovan¢ho sili vojenskych a civilnich organd, organizaci a zprostfedkovatelskych
agentur, sméfujiciho k isp&sné realizaci programu.

Rizenf programit vyzkumu jako jedna z nejdleXit&j$ich a Yivotn& nezbytnych funkef
sy stému obranného vyzkumu se musi fidit jasné vymezenymi zdsadami. Jejich vypracovéni
je piedmétem koncepénich ¢innosti oblasti obranného vyzkumu v rdmei systému zésad
fizeni oblasti obranného vyzkumu. Pfipravené névrhy se zaméfuji na ovlivnéni
rozhodujicich vécnych, spravnich a ekonomickych faktori &innosti oblasti obranného
vyzkumu.

Zékladni zasada se opira o zakonné normy:

Pldnovini obranného vyzkumu (déle jen vyzkumu) se v resortu MO fidi zdkonem
¢ 300/1992 Sb., o statni podpore vyzkumu a vyvoje ve znéni zdkona ¢. 2/1995 Sh. a
ndvaznymi piedpisy a nafizenimi.

Dal$i zasady jsou zaméfeny na vymezeni nastroji ovliviiovéni oblasti obranného
vyzkumu v fidicim a spréavnim prostiedi resortu MO.

Struktura plianovacich procesii vyzkumu bude &lenéna na etapy prognozovini,
planovani, programovéani a projektovéni vyzkumu. Jimi bude zaji¥fovino poznani
budoucich potieb védecké podpory zabezpedeni obrany stitu jako védecky zdivodnénych
a objektivnich sméri vyzkumu, transformovanych politickymi a strategickymi
rozhodnutimi do uspofadaného souboru priorit hlavnich programi vyzkumu a udelné
vynaklédani prostiedki na obranny vyzkum.

Metodické zajiSténi procesu planovéni vyzkumu bude vychézet z Pokynit MO pro
planovani obranného vyzkumu. Vrcholi pak vypracovanim a projedndnim hlavnich
programii vyzkumu v Radé& resortu MO pro obranny vyzkum. Na jejich pfipravé se budou
podilet slozky Fizeni a veleni MO a GS.

Vécné usmérnéni vyzkumii bude realizovéno hlavnimi programy vyzkumu (HPV),
vypracovanymi na podkladé prognéz vyzkumnych potieb, studii pfedpokladanych
védeckych a technologickych moZnosti, analyz stavu védeckych poznatki a technologii v
resortu MO a invenénich i inovaénich potieb obrany.

K vyuZiti moZnosti nejmodernéjsich technologii, jejich sméri a trendii v rozvoji a
vystavbé ACR bude oblast vyzkumu pfedkladat vrcholovym sloZkdm MO a GS ucelené
informace o stavu a vizich vyvoje moZnosti vyuZziti védeckych poznatki v oblasti
bezpednosti a obrany statu, Zjisténi pozadavki inovaci praktickych problému ACR se bude
opirat o poZadavky Fidicich sloZek a organi veleni ACR.

Organizanim zajiS§ténim bude usilovano o dosaZeni shody oblasti v§zkumu s potiebami
praxe. PoZadavky na zdroje zabezpedeni védecké podpory budou analyzovény dle kritérii
maximalizace uZitku pfedpoklddanych vysledki a pak stanoveny priority problematik pro
formulaci hlavnich programii vyzkumu.

Navrhy hlavnich sméni resortu vyzkumu (HSV) budou posuzovény nejvy$Simi poradnimi
orgény resortu v oblasti obranného vyzkumu.
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HPV bude stanoveno posléni obrannych vyzkumu, priority vyzkumnych okruhu,
otekdvané piinosy jejich pfedpokladanych vystupu, rozsah potfeby zdroju, predpokladany
rozsah institucionalnich a udelovych vyzkumi a potfeby vySe ucelovych finanénich
prostiedki na zabezpedeni i¢elovych vyzkumi, vyhodnocenf rizik, akviziénf strategie, cile
a prahy program.

Casovy horizont HSV by mél &init 7-12 let. Dynamika vy voje poznani i zmén praxe bude
zajisfovana periodickym upfesiiovanim HSV.

Etapy programovini a projektovini budou realizovény rozpracovanim a doplnénim
vystupii etap progn6zovani a planovéni do PROGRAM U VYZKUMU naplnujicich HLAVNI
PROGRAMY VYZKUMU a zpracovanim podkladi pro piipravu soutéZe o zdroje programu
pro uZivatele vystupi a f'esitele projektu.

Casovy horizont Programii vjzkumu se vymezuje na 3 - 5 let a vychézi z pfedpokladané
dolg aktualnosti programu a feSeni PROJEKTU VYZKUMU.

nnosti v jednotlivych etapich programovani a projektovani budou koordinovany
odbornym orgdnem MO pro obranny vyzkum s vyuZitim pfisluSnych poradnich orgami
oblasti obranného vyzkumu.

PROGRAMY VYZKUMU stanovi prioritni vyzkumné problémy a védecka témata,
odekdvané efektly predpoklédanych vysledk jejich feSenl, strukturu a limity zdroji, formy
a zpusob predklddéni ndvrhu projekti vyzkumu a kritéria hodnoceni navrhii projekta
vyzkumu.

Zakladnim nastrojem naplnéni u¢elovych programi vyzkumu bude verejnd soutéz na
projekty vyzkumu organizovana centralné z urovné MO a zabezpe€ovana prostfednictvim
odborného orgénu pro obranny vyzkum.

K zajitén{ udasti kompetentnich feSiteli bude vyuZivéna i forma adresné pfimé vyzvy.

Pro rok 1996 byly stanoveny nasledujici problémové okruhy programi vyzkumu;

/. Optimalni organizacni struktury armady, vytvoreni uidinného a technicky moderniho
systému Fizeni obrany, veleni vojsk, vedeni bojové cinnosti a jejich vsestranného
zabezpedeni. Zlepseni podminek Zivota prislusnikit ACR a zdokonaleni odborné a fyzické
pripravenosti prislusnikit armady.

2. ZvySeni ucinnosti zbrani a zbrariovych systémit, zvySovani spolehlivosti a sniZovani
nakladit provozu a udyzby vojenské techniky, efektivni a ekologicky nezdavadna likvidace
vrazované vojenské techniky a vyuziti Spickovych technologii u vaojenské techniky,
technickych prostredkii a vyzbroje ACR.

3. Nové jednomé diagnostické, laboratorni a lécebné postupy v polnich podminkdch.
Nové preventivni, diagnostické a lécebné metody pro stupen prvni lékarské pomoci a
odborné a specializované lékaiské pomoci v ACR.

4. Dominantni historické, sociologické, psychologické a etické faktory transformace
armddy a rizenti jeji vystavby. Persondlni management ve vojenskych podminkdch.

5. Prevence a ochrana Zivotniho prostredi pred negativnim pitsobenim cinnosti vojsk.
Ochrana vojsk pred nepriznivymi vlivy Zivotniho prostredi.
6. Nové prostiedky, postupy a materidly pro materidlni zabezpeceni ACR.

". Specialni postupy, prostiedky, latky, materidly a zarizeni k zabezpeceni rozvoje
fptékovych technologil.
8. Metody, technologie, technické prostiedky zdokonalovani civilni ochrany CR,
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Legenda: GA CR ..... Grantova agentura CR
Rada CR ... Rada vlady pro vyzkum a vyvoj

Obr.

Re¥eni projektii vyziumu se mohou tastnit feditelské subjekty jak vnitini (z resortu
Ministerstva obrany CR), tak vn&j$ (mimo resort Ministerstva obrany CR). Odborné
zileZitosti spojené s hodnocenim projekti, sledovanim, vyhodnocovénim a koordinaci u
vnéjsich fesiteli budou zabezpedovény prevazng védeckymi a vyzkumnymi pracoviiti
resortu MO. Tato pracovi$té musi byt schopnazajidtovat prognostické, analytické a invenéni
potieby planovani obranného vyzkumu.

Institucionilni vyzkumy (hrazené z instituciondlnich prostfedkt) budou souéasti
pldnovéni obranného vyzkumu. Prioritné budou zabezpecovat HPV a podléhat zvlastnim
zjednodu$enym proceduram planovéani vyzkumn.
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Zvysovani efektivnosti obranného vyzkumu je nemyslitelné bez uéelné spoluprace
pracovit' resortu MO zejména s pracovidti AV, vysokymi 3kolami a vyzkumnymi
institucemi CR, piipadn& soukromého sektoru.

K tomu budou vyélefiovany udéelové finanéni prostiedky v ramci vefejné soutZe o
finanéni podporu projektii vyzkumu. Usp&¥na pracovi§té by se tak mohla postupng
profilovat ve prospéch obranného vyzkumu. Pfedpoklada se zvySovat podil vngjSich feSiteln
na projektech obranného vyzkumu.

Strategie planovéni obrannych vyzkumi si pro nejbliZsi obdobi klade nékolik zasadnich

cili:

@ postupné posilovat celkovy rozsah i€elové finanéni podpory na tkor institucionélnich
prostiedkii a uéinit ji vyznamnym ndstrojem usmériiovani struktury a odborného
profilu pracovi$t’ vizkumu resortu MO,

@ rozvijet poznatky perspektivni pro obranné vyuZiti a podporovat jejich nositele,

@ formovat vzdélavaci instituce jako soudast vyznamného vyzkumného potencialu,

@ podnécovat armédni i narodni vyzkumny potencial k zdjmu o problémy obranného
vyzkumu s cilem vytvateni podminek vyuZiti a zdokonalovéani vojenskych schopnosti
statu, umoZilujicich predchézet krizim, fe¥it rizika a &elit ohroZeni suverenity stétu,

@ perspektivné zvysit konkurenénf prostiedi oblasti vyzkumu obhajobou névrha
jednotlivych vyzkumnych okruhti'a vyzkumnych problémi nejen v konkurenci s
jinymi moZnymi zpisoby dosaZeni navrhovanych cilii vojenskych schopnosti, ale i v
konkurenci s navrhy na jiné vyuZiti disponibilnich zdroju.

K naplnéni strategickych cilii planovani by méla piisp&t i realizace vy%e uvedenych zasad.

V procesu obranného vyzkumu jsou si ndklady a nejistota vysledku pfimo imémé.
Organy vrcholového fizeni v oblasti obranného vyzkumu rozdéluji zdroje na programy
vyzkumu s cilem dosahnout jejich nejefektivnéjsi vyuZiti. Rozhodovani se opira o informace
obsaZené v dokumentaci, ktera je vedena a pribéZné aktualizovana péli zadavatele
programi vyzkumu (zahmovat by méla informace o ohroZeni jako schopnost
potencidlniho nepritele omezit, nebo negovat nékterou vojenskou nebo operaéni
schopnost). JestliZe se program vyzkumu navrhuje k ohroZen, je to nutné uvést a zdavodnit
JiZ v ndvrhu programu vyzkumu,

Optimalizace vyuZiti zdrojii vyZaduje jasné pochopit co je potfebné, jakymi prostiedky
Ize dosdhnout poZadované vysledky a jaké jsou vyhody a nevyhody alternativnich fedeni.
Potiebné informace poskytnou piipadné studie, analyzy a metody systémového inZenyrstvi.
Tyto informace musi umoZnit utfidit a vyhodnotit dostupné idaje a lépe pochopit alternativni
politiky, strategie, organizace, systémy, programy nebo procedury, které zustavaji
zékladnim néstrojem fizeni. Studie a analyzy mohou vypracovavat organizace ACR nebo
smluvné zajidténé externi organizace,

Programovéni obranného vyzkumu m#A mimo¥ddny vyznam, protoZe iniciace
kaZdého nového pozadavku na ziskéni novych znalosti a produkovani informace musi
byt nejdiive schvilena, programovina a finanéné zabezpedena.

Programovini obranného vyzkumu by mélo umoZnit dosahnout tyto cile:

+ rozdélovat zdroje mezi programy vyzkumu,

+ propojovat planovani programi vyzkumu s rozpo&tovanim,

+ vytvifet programy vyzkumu orientované na posléni a tikoly obrany, nikoli na funkce

ministerstva obrany a jeho sloZek,
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# vytvéfet rdmec pro soutéZ druhti vojsk s cilem napomoci vytvofit arméadu schopnou
plnit své posléni,

# vytvéfet racionalni strukturu programu vyzkumu, ktera zahmuje viechny &innosti
armady,

¢ zabezPyeéovat systematické a trvalé vyhodnocovin{ programii vyzkumu,

+ zaji¥fovat, aby navrhy na projekty vyzkumu se opiraly o studie nékladové efektivnosti,

# vytviret jeding kanal pro rozhodovéni o programech vyzkumu.

Zdkladnim nastrojem usmériovani oblasti obranného vyzkumu jsou ekonomické
nastroje, pfedevsim alokace finanénich zdrojti v procesech planovani programi vyzkumu a
ugelové a institucionalni financovani v procesech sestavovani programit vjzkumu. Ridicf,
ale i fizené subjekty systému obranného vyzkumu se musf i v oblasti ekonomického
zabezpedeni programi vyzkumu fidit urditymi zdsadami, které vypracovéava spravni oblast
resortu MO pro vrcholové a vykonné tirovn& fizeni a zabezpedeni vyzkumi,

Jejich pfedmétem je zejména finanéni podpora projektil vyzkumu tifelovymi prostiedky
ze stétniho rozpoétu (i¢elové financovani) v souladu se zdkonem ¢. 300/1992 Sb. ve znéni
zdkona ¢&. 1/1995 Sb., o statni podpore vyzkumu a vyvoje.

Institucionalni prostiedky na vyzkum feSitelti uvnitf resortu MO jsou soudésti vydaji
programového prvku SPPR MO, organizaci - nositelti vyzkumu. Tyto vydaje jsou planovany
v kalkula¢nich listech programovy ch prvka, v ramei vy dajii na zabezpeceni celkové Einnosti
a posldni programového prvku. Nejsou pfedmétem finanéniho zabezpeeni obrannych
vy zkum.

Néavrh a zdivodnéni vyfe wudelovych finanénich prostiedki stitniho rozpoftu
vynaklddany ch resortem MO vypracovéava odborny orgén resortu MO pro obranny vyzkum
a pfedklada k zafazeni do ndvrhu rozpo&tu resortu MO cestou NMO. Névrh je projednavéan
s Radou vlady CR pro vyzkum a vjvoj.

Podklady pro ndvrh stitniho rozpoétu se piipravuji ve formé stanovené Radou vlady
formou névrhu globélniho vyzkumného programu zahmujiciho fadu subprogramu, které
umoZiiuji specifikovat podminky vypsani vefejné soutéZe na jejich naplnéni.

Upravu vy¥e vydajii na jednotlivé subprogramy a projekty provéad{ po schvaleni statntho
rozpod&tu odborny organ pro oblast vizkumu, po projednéni v Radé resortu MO pro obranny
vyzkum.

Struktura vydaji na Fefeni projekti je vypracovéna s pfihlédnutim k charakteru vydaju
na vyzkum a rozpo&tové skladb& MO a je soudasti navrhu projektu pfihlageného do soutéZe.

Stanoveni zésad ¢elového financovéani pro vykonné prvky zabezpeceni a provadéni
vgzkumit je vézdno na vydani pfislu$ného nafizenf vlady k podminkdm ucelového
financovéni projektd vyzkumu ze stitniho rozpodtu dle §6, odst. 2 zdkona &. 1/1995 Sb., o
statni podpore vyzkumu a vyvoje.

Efektivni vynakladénf finan¢nich prostfedki v oblasti obranného vyzkumu je
ovliviiovano pfedevsim strategickymi a ekonomickymi néstroji fizeni. Jejich spravné
vymezeni spolu se zdsadami jejich uplatnéni je piedpokladem funk&nosti oblasti obranného
vyzkumu.



