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Nové zpisoby pouziti armady

Zmény vojenskopolitické situace ve svété se dotykaji i zpisobui pouZiti soudasnych
arméd. Jejich zakladn{ ikol, kterym je obrana zemé, jejiho obyvatelstva a hodnot, se neméni.
Soudasné se vSak vieobecné uznavé, Ze je velmi mala pravd&podobnost vzniku globalni
valky. Novym jevem je viak narustini rizik, kterd ve svych dusledcich mohou vést k
regionalnfm konfliktim.

Re¥eni soudasnych rizik a ohroZeni nemusi vyvolat nutnost pouZiti zbrani v jejich plné
ni¢ivé sile. VyZaduji ale pruZné fizeni, dobrou organizaci a Sasto velky poéet osob. To vie
muZe poskytnout armdda ve velmi kratké dobé. Podil na feSeni krizovych situaci tedy mize
byt druhy, ne v8ak druhoi'ady tikol armady.

Teorie pouZiti armady v jinych situacich, neZ je znémo z tisicileté historie lidstva,
vyZaduje i tvorbu nového pojmového aparatu. V posledni dobé se objevily rizné nazvy a
pojmy, vztahujici se k této problematice. V arméd& USA se pouZiva pojem ,,Operace jiné
neZ valka“ (Operations other than war), v rakouské armédé jsou to pojmy asistence,
bezpednostni zajisténi, ve §vycarské armadé existenéni zajigténi, v ACR se pouzivaji pojmy
,£innost vojsk pii nevojenském ohroZeni, operacek odvraceni valky, nestandardni operace®.,
Pojem pro stanoveni zptisobu zasazeni by mél respektovat nérodni zvldStnosti, ale pri
mezindrodnich jednénich bychom si méli rozumét a hovofit o tomtéz.

Situace v ACR zatim ukazuje, Ze v této oblasti neni dosud jasno a neni jednotny piistup,
Aby se mohl vytvoiit odpovidajici pojmovy aparét, je potfebné vy mezit kritéria zasazeni.

Jednim z pojmu je nestandardni operace. Pro ni miZeme stanovit jako kritérium pouZiti
zbrani. Pfi standardni &innosti arméady jsou cile dosahovény za pouZiti zbrani v plném
rozsahu organiza&ni struktury armady a s pouZitim klasickych zpusobu vedeni bojové
¢innosti (operace). Za nestandardni povaZujeme takovou &innost armady, kdy se cila
dosahuje jinymi zpiisoby, bez pouZiti zbran{ v plném rozsahu organizaéni struktury. Zbrang
se sice také mohou pouZivat, ale jako pomocny prostiedek, v nevyhnutelnych pfipadech a
pro osobni ochranu.

Teoretické rozpracovani jinych neZ klasickych zptisobii ¢innosti armady je velmi obtiZné,
nebot’ pietrvévaji obavy z jejiho zneuZiti i nespravného pouZiti. To vyvolava neochotu
vibec se témito problémy zabyvat. Piiklady z minulosti jsou nejen v byvalém
Ceskoslovensku z obdobi 70. let, ale neblahé zkugenosti mé i Svycarsko z let 1918-19 nebo
Rakousko z podatku 30. let. Vyhybat se problému poukazovanim na minulost nenf fe$enim.
Je v8ak fada kladnych piipadu, kdy se nasazeni arméady projevilo jako velmi tisp&né,

Jak je tato problematika ¥Fefena v zahrani¢nich armadach?

USA

V polnim f4du amerického pozemniho vojska je zafazena cela kapitola, ktera se zabyva
operacemi jinymi neZ valka a zahrnuje do nich nésledujici &innosti: bezpegnostni asistenci,
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demonstraci sily, pomoc pfi katastrofach, pomoc pfi nepokojich, humanitémi pomoc,
podporu protidrogovym operacim, boj s terorismem, podporu povstaleckych nebo
protipovstaleckych hnuti, operace k udrZovéni, posileni, prosazeni miru a jiné.

Rakousko

Konkrétni zkuSenosti rakouské arméady z feSeni soudasnych rizik vedly ke zméng
strategické koncepce Rakouska, Koncem 80. let nastal problém zvySené migrace na statni
hranici (SH) s Mad'arskem. Zde se fedilo pouZiti armady formou asistence ve prosp&ch
orgdmi policie a celni sluzby. Tim byla také poskytnuta pomoc obyvatelstvu v piihraniéni
oblasti ochranou pfed zvy$enou kriminalitou. V roce 1991 byly &asti armady urychleng
pfesunuty ke SH k jejimu uzavieni. Cilem bylo pfedeviim zabréanit pfeneseni boju ze
sousedniho zemi byvalé Jugoslavie na vlastni izemi, zabranit pronikéni ozbrojenych
skupin, vyuZivani vlastniho izemi pro pfeskupovani vojsk, zneuZivani vzdusného prostoru
i zabrénit nekontrolovatelné migraci. Ukoly byly splnény velmi tisp&$n& a armada si ziskala
vysoké uznani u obyvatelstva, zejména v piihraniénich oblastech. Poznatky a zkuSenosti
jsouuvadény v odbornych vojenskych éasopisech, zejména Truppendienst v rogniku 1993,
1994.

Svpcarsko

[ v této zemi se uvedené problematice vénuje znaénéa pozomost. V Easopise Allgemeine
Schweizerische Militérische Zeitschrift . 7/8 z roku 1995 se tim zabyva celd pfiloha. V
Gvodni &asti je charakterizovano existenéni zajidténi a zdiraznéna koordinovana spolupréice
civilnich a vojensky ch instituci pro jeho realizaci. V dusledku zmén ve svété se jako prioritni
JiZ nevidi obranny boj, ale poZadavky miru. Infrastruktura Svycarska je svoji komplexnosti
a technickym vybavenim mimofadné zranitelna. Proto se do popfedi dostavaji poZadavky
ochrany. Prostiedky, které jsou k dispozici, viak nejsou neomezené, a proto musi byt vyuZit
1 nejsilngjs$i mocensky prostiedek politiky, a tim je armdda. Politické vedeni odekéavéd od
armady pomoc pii katastrofach, poskytnuti pomoci civilnim organim pii ochrané SH, ke
zvladnuti nadmérné migrace, pomoc policii pii udrZzovani vnitintho pofadku 1 ochrang
duleZitych objekta.

V Itdlii byla armada pouZivana nékolikrét k podpoie policie v boji proti organizovanému
zlodinu.

Arméda Velké Britdnie pisobi dlouhodob& v Severnim Irsku k prosazovani statnich
zajmu.

Ve Spanélsku je armada pouZivéna k boji proti terorismu.

Nékteré priklady, které jsou zde uvedeny, ukazuji, Ze problematika pouZiti armady v
soudobych podminkdch k feSeni rozliénych krizovych situaci je vysoce aktualni. Této
problematice by se méla vénovat vét§i pozomost i v Armadé CR. Dosavadni préce v této
oblasti se vyznaduji velmi rozdilnym piistupem, coZ vede k rozpornému chépani soucasného
poslani arméady pfi plnéni obdobnych ukolu. Nejucelenéji je tato problematika zpracovana
v ¢lanku plk. Ing. Jifiho Martinka v éasopise Vojenskeé rozhledy ¢. 3/1995. Diléim zpisobem
se fesi 1 v ndvrzich piedpisi: OPER 1-1 (Pfiprava a vedeni obranné operace) a Polni fad.

Oddéleni vyzkumu taktiky Ustavu obrannych studii ACR zpracovalo studii ,,PouZiti
vojsk ACR v nestandardni operaci®. Jejim cilem je ujednotit pfistupy k chapéni této
problematiky a pokusit se o vymezeni zésad, forem a zpiisobi ¢innosti jednotek a ttvar,
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véetné veleni a zabezpedeni. Tim vytvofit podklady k rozpracovani konkrétnich uikoli pro
¢innost armédy v soudasnych podminkéch.

Pod pojmem operace jiné nef vilka chipeme souhm opatieni vy&lenénych sil a
prostiedkit ACR, kterymi se bude podilet na likvidaci nevojenskych ohroZeni. Operace
proto, Ze kaZdé pouZiti, byt malé jednotky taktického stupné, bude organizovino nejméné
operaénim stupném veleni.

Humanitdrni operace je &innosti vy&lenénych sil a prostiedkd armédy v ramci
Integrovan¢ho zachranného systému. Obsahuje pfedeviim pomoc v piipadé riznych
pohrom a katastrof.

Mirové operace jsou definovany Chartou OSN. Utast vy&lenénych sil ACR je
schvalovéana parlamentem, obsah &innosti je dan mandatem OSN.

Nestandardni operace je souhrn opatfeni piijimanych armadou v pifpadé nevojenskych
ohroZeni. Realizuje se uzivérou vybranych useku statni hranice a asistencf pfi ¢innosti
jinych organu statni spravy.

Vztah uvedenych pojmu vyjadiuje schéma:

OPERACE JINE NEZ VALKA

Humanitdrn{ a mirové operace jsou rozebrany v Sasopise Vojenské rozhledy &. 3/1995.
Pfedmétem dal¥fho pojednéan{ bude proto nestandardnf operace.

Nestandardni operace

Nestandardni operace je tedy &innosti probihajicf mimo pfimy ozbrojeny konflikt a
nepodléhajici obecné platnym principiim a zasadam vedenf ozbrojeného boje. Casové muze
probihat jak v dob& miru, tak pii nartistani napéti nebo v dobé& vélky. Uzemng by se m&la
vymezit mimo prostor klasické bojové &innosti.

Je charakterizovéna cflem, prostiedky a zpusoby realizace. Cil stanovuje politické vedeni
stétu, sily a prostiedky vy¢&lefiuje vojenské veleni a to rovnéZ uréuje zpusoby pouZiti.

Cilem této operace muZe byt podilet se na opatfenich k zabranéni vzniku ozbrojeného
konfliktu, jeho pfipadného pfeneseni z izem{ sousedniho statu, poskytnuti pomoci a ochrany
obyvatelstvu. Obsahem &innosti miZe byt napi. eliminace neZadouci migrace, boj proti
terorismu a organizovanému zlo&inu, udrzovéni pofadku a funk&nosti stétnf spravy, pomoc
pfi evakuaci, zasobovani apod.

Sily a prostredky mohou tvofit jednotky v sile &ety aZ brigady, podle rozsahu ¢innosti a
predpokladanych tkold. Mohou byt vybaveny organickou nebo piidélenou vyzbroji a
vy stroji.

Zakladnimi zpiisoby dinnosti jsou asistence a uzdvéra SH. DuleZitym kritériem
rozdilnosti téchto dvou zpusobu &innosti je odpovédnost. Pfi asistenci je plnd odpovédnost
v kompetenci orgdnii ministerstva vnitra nebo predstavitelt statni spravy, pfi uzdvére SH
je plna odpovédnost v kompetenci ministerstva obrany.
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Asistence je poskytnuti vy&lenénych sil a prostiedkit ACR organtim ministerstva vnitra
nebo statni spravy na zékladé jejich vyZadani k plnéni ukolu, na které jejich vlastni sily a
prostfedky nesta&f.

Piikladem muZe byt poskytnut{ pomoci pii fefeni zvySené migrace obyvatelstva,
kriminality, boje s terorismem, zabranéni nelegilnimu obchodu, ochrany duleZitych
objektit.

Vojenské jednotky jsou poskytoviny jako celek, se svymi veliteli, kteii odpovidaji za
organizaci, kézeii a poradek. Plnéni odbomych tkolu fidi ty organy, které si pomoc
vyZzadaly.

Zabezpedeni bude provadéno podle dohodnutych jednéni bud’ organy, vyZadujicimi
pomoc, nebo po vojenské linii. Vystroj a vyzbroj bude podle poZadavki na plnéni tkoli.
Zbran¥ se pouZivaji podle ustanoveni, platnych pro orgdny ministerstva vnitra (MV). V
piipadé potfeby lze vyuZit i vojenskou techniku (k pfehrazeni komunikaci apod.).

Pfed zasazenim je potfebné provést doplitkovy vycvik. Zejména se jedna o Einnost na
kontrolnich a pozorovacich stanovistich, zpusoby provadéni prohlidek osob, vozidel a
objektu, vytvéfeni clon a uzavér, spoletné hlidkovani s orginy policie apod. Zpusob
provedent je vyjadien na schématu &, 1.

Uzdvéra SH je takové zostfeni reZimu na SH v daném useku (vyjimecné na celé SH), Ze
se stane neprostupnou. Provadi se na pikaz vlady CR silami a prostfedky ACR za tgasti
MV a MF. Jedné se tedy o pouZiti vy&lenénych sil a prosttedki ACR k dosaZeni
neprostupnosti SH a k zabréanénf jejiho nelegalniho naruovini. Vojenské jednotky mohou
pusobit ve tfech pasmech, zpiisobem &innosti muZe byt pozorovani, hlidkovani, stieZeni,
prodesavani terénu, vytvéfeni clon, zatarasi, uzavéra prostor, zadrZeni a eskortovani
narusitelii, osvétlovani terénu, vybudoviéni a zaujeti opérnych bodu, v piipadé polieby i boj.
[ pfes vojenskou odpovédnost za pInéni ikoli bude vie probihat v Gizké soucinnosti s organy
ministerstva vnitra. _

Pro ptipad lokélntho ozbrojeného stietnuti bude piipravena palebnda podpora
délostielectvem, letectvem a je moZné pouZit i obména vozidla.

Zabezpedteni bude pIné v kompetenci logistiky ACR.

Zasazeni vojsk v ramei uzévéry SH je vojenskou &innosti, fizenou organickymi veliteli a
v jejich plné odpovédnosti. Zaujatéd sestava umozituje snadny prechod do vyssiho stupné, a
to prikryti SH. To je jiZ soudasti standardni Sinnosti armddy . Princip uzavéry SH je vyjadien
na schématu ¢, 2.

Vzdusné sily se mohou rovnéZ podilet na nestandardni operaci. A to v ramci samostatné
&innosti pfi zaji¥téni svrchovanosti vzduného prostoru CR a také podporou a zabezpedenim
¢innosti pozemniho vojska.

Podpora miZe spodivat v pomoci pfi vyhleddvani teroristi, naruSitelu a jejich likvidaci,
v pfimé podpofe bojové &innosti. Zabezpedeni se tyké pfedevifm piepravy osob a materidlu
ve prospéch vojsk, ale i evakuace obyvatelstva, Zajisténim svrchovanosti vzdusného
prostoru se vlastn& poskytuje také pomoc a ochrana pozemnimu vojsku.

Logistika mi rovnéZ svoje vyznamné misto, a to realizaci viech druhii zabezpe&ent, které
pfislu¥i do rozsahu jeji funk&ni odpovédnosti. V piipadé asistence muiZe vyuZit sluZeb
civilniho sektoru, v pfipad& uzavéry SH musi vénovat vét§i pozomost vojenské organizaci
pro moZny piechod na vy3sf stupeii &innosti.
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K tomu, aby se mohla realizovat opatieni v ramci nestandardni operace, je potfebna
odpovidajici legislativa, aby ¢innost sil a prosttedki armady méla zdkonny charakter,
Pozornost by se méla vénoval nasledujicim otazkam:

pouZiti ACR pro feseni vnitinich problémi CR,

stanoveni pravidel spoluprace mezi MV a MO,

pouziti ACR v ramei Integrovaného zéchranného systému (mimo CO),

ndhrada materidlu, spotiebovaného armadou ve prospéch jinych subjekti, dhradu
piipadnych $kod, nasledky na zdravi,

vymezeni vzéjemnych prav a povinnosti armady, orgdni statni spravy, pravnickych a
fyzickych osob.

V rezortu ACR bude potiebné:

4+ vytvofit vojenské predpisy, podle kterych se bude fidit ¢innost vojsk v operacich jinych
neZ vélka,

4 vyfesit systém veleni a fizeni, kompatibilni s MV,

4 zafadit do vyuky na vojenskych $kolach problematiku operacf jingch neZ vélka,

4 do programu vycviku zafadit zvla¥tni &innosti jednotlivet i jednotek, na které nejsou
dosud piipravovény.

rech, integralni soucdsti toho, co se nazyyi zdapudoevropska civilizace, pak logicky
patiido t¢é skupiny ndrodu, kterou NA T reprezentuje, do skupiny ndrodi ochotnych
a schopnych pecovat o spolecné sdilené hodnoty, schopné brdanit nds spolecny zpusob
Zivota,

Jestlize se nase zemé stivid nejenom deklarativaé, ale i fukticky, ve vsech rozmeé-

Josef Zélenice, ministr zalanici C'R
» + -
Chperace Spojene usili zacala

Lidoveé noviny 15. XT1. 1995
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