Vojenské uméni

Ing. Petr Svozil
Strategicka obrana Ceské republiky

Koncem roku 1995 byl hlavnim funkciondiiim Ministerstva obrany CR a veleni Armddy
CR ddn do ufivdni ndvrh strategického predpisu ,,Strategickd obrana Ceské republiky*.
Jeho obsahem jsou zdsady pFipravy, vedeni a zabezpelent obrany Ceské republiky na
strategické tirovni.

Tento piedpis obsahové navazuje na operaéni piedpis ,Priprava a vedeni obranné
operace “, ktery byl po roénim praktickém ovéfovéani v zadvéru minulého roku dokon&en.
Pied zahéjenim praci na jeho névrhu si zpracovatelé byli védomi toho, Ze z hlediska logické
navaznosti a nezbytnych vychodisek pro jeho zpracovani by bylo spravné nejprve vytvofit
normu v oblasti strategie a pak v oblasti operaéniho uméni. Potieba cvi€it vojska a $taby
operadnich stupiiti si viak vynutila opaény postup. Néavrh predpisu ,, Strategicka obrana
Ceské republiky“ je tedy dalsim krokem k vypracovéni ucelené teorie vojenského uméni a
operaéni doktriny Armady Ceské republiky.

Pred zpracovateli strategického predpisu byl v dob& zahdjeni praci na jeho ndvrhu
postaven tkol vytvofit resortni dokument stanovujici zékladni zédsady a normy prace
Ministerstva obrany CR a Generdlniho ¥tdbu ACR v rémci piiprav stitu k obrané na
strategickém stupni veleni. Néro&nost tohoto tikolu spoéivala v tom, Ze pii tvorbé piedpisu
nebylo ze znamych diavodi moZné se opfit o zkuSenosti z historie nadeho statu. Piedpis byl
tedy vytvéfen bez potiebné terminologie i legislativnich normativit vymezujicich ramec
¢innosti ozbrojenych sil i organi statnf spravy, samospravy a pravnickych osob podilejicich
se na zabezpedeni obranyschopnosti naseho statu.

Z téchto divodu je hlavni pozornost v pfedpise vénovéana piedevsim systému vojenské
obrany CR a stanoveni zasad piipravy, vedeni a zabezpe&eni obranné operace Armady CR
na strategické Grovni. Nezbytné vazby na ostatni komponenty strategické obrany CR a
subjekty podilejici se v rdmci své plisobnosti na piipravéach statu k obrané jsou v pfedpise
naznadeny formou zékladnich poZadavku resortu obrany na zabezpeleni ¢innosti Armady
CR v miru, ve stavu ohroZenf statu a valegném stavu. Tento piistup piistup vychézi ze zdkona
CNR &. 2/1969 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisii o zf{zeni ministerstev a jinych tstfednich
organt statnf spravy Ceské republiky, podle kterého ministerstvo obrany jako organ pro
zabezpeCovani obrany mj. ,koordinuje cinnost tustrednich organit, spravnich organit a
organit samospravy a pravnickych osob ditlezitych pro obranu statu pri pripravé k obrané*.

Navrh piedpisu svym rozsahem tedy pfesahuje rimec pisobnosti resortu obrany a mohl
by se stat uritym impulsem pro feSeni otdzek zabezpeeni obranyschopnosti statu i v
ostatnich resortech. 1 z tohoto divodu je jednim z cilii etapy ové&fovéni ndvrhu pfedpisu do
poloviny roku 1996 slad&ni téchto poZadavku na Ustiedni organy statnf spravy a dals(
subjekty s jejich redlnymi kompetencemi a moZnostmi.
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Ukolem zpracovatelského tymu je na zékladé vysledki etapy ovéfovini i piipadnych
zmén v legislativé predpis dopracovat tak, aby byl k 1. lednu 1997 v definitivni podob&
zaveden do praxe Ministerstva obrany CR a Generalnfho §tébu A('JR a mohl se stét souasné
vychozim podkladem pro tvorbu navazujicich dokumenti v oblasti vojenské strategie a
predpist operaénfho charakteru.

Cilem tohoto &lanku neni podrobné rozebirat jednotlivé &asti ndvrhu predpisu. PovaZuji
viak za tiéelné poukézat na n€ktera vychodiska a duvody, které vedly jeho zpracovatele k
nejduleZitéjsim zavérim, uvedenym v tomto predpisu, a soudasné objasnit nékteré nové
pohledy na feSenou oblast.

W Vychodiska a pojeti strategicke obrany Ceské republiky

Strategickou obranou Ceské republiky se v pojeti ndvrhu predpisu rozumi souhrn opatieni
mezinarodnépolitickych, vojenskych, bezpenostnich, hospodaiskych a ochrannych k
zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti demokratického a pravniho statu, jeho
zékladnich funkef a ekonomiky pfed vnéj$im ohroZenim, k ochrané Zivoti a zdravi jeho
obganu, ustavniho pofadku a nejduleZit&j$ich ekonomickych, kulturnich, védeckych a
pfirodnich hodnot.

Etapy strategické obrany Ceské republiky a tkoly ozbrojenych sil CR ve vztahu k cilim
politiky stétu jsou uvedeny na obr. 1. Z obrazku vyplyva nékolik skuteénostf, které se staly
zékladnimi vychodisky pro zpracovéni navrhu tohoto pfedpisu.

Za prvé - stav ohroZeni se vyhlasuje pfi bezprostiednim ohroZeni statni svrchovanosti a
uzemni celistvosti statu, tzn. ne soudasné se vznikem krize, ale aZ v ur€ité etapé jejiho vy voje.
A dile - vélka piedstavuje posledni stadium vyvoje krize.

Za druhé - akt vyhlaSeni véleéného stavu neznamené bezprostiedni zahéjeni valky
(konkrétnich bojovych &innosti). Obdobi mezi vyhlaSenim véle¢ného stavu a zahdjenim
valky nabizi posledni moZnost k odvréaceni napadeni a k fedeni hroziciho konfliktu mfrovymi
prostiedky bud’ vlastnimi silami, nebo za pomoci mezindrodnich mirovych organizaci.

Za ti'eti - na piipravéch statu k obrané se v rozsahu své piisobnosti museji podilet viechny
orgédny stétni spravy, samospréavy, pravnické a fyzické osoby (jesté zfetelngji tento zavér
vyplyvi z obr. 2). Ulohu koordinatora viech téchto &innostf plni Ministerstvo obrany CR.

Za &tvrté - navrhovand opatfeni ve vét§ing pfipadi doposud nejsou pokryta schvalenou
legislativou. Jsou zaloZena na navrzich zakoni nebo vychézeji ze zavedené praxe ¢lenskych
stati NATO.

Tato opatfeni jsou piipravovana a realizovana jednotlivymi komponenty strategické
obrany v dob& miru, ve stavu ohroZeni a ve viletném stavu. Cile a zakladni komponenty
strategické obrany Ceské republiky jsou uvedeny na obr. 2.

Z obrézku je ztejmy rozsah a sloZitost celé problematiky. Jejf kvalifikované feSeni neni
moZné bez spoluprace odpov&dnych predstavitelil viech uvedenych komponent strategické
obrany. Néavrh pfedpisu podrobné rozebir4 pouze jeji vojenskou &ast (systém vojenské
obrany) a formou zékladnich poZadavku na jeji zabezpeeni naznaCuje nezbytné vady na
ostatni systémy podilejici se v rozsahu své pisobnosti na pfipravé statu k obrané.

Systém vojenské obrany v pojeti navrhu piedpisu piedstavuje vnitiné koordinovany a
vzéjemn& propojeny souhrn sil, prostfedki a &innosti, podilejicich se na dosaZeni cilu
strategické obrany CR. Zahruje:
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Obr. 1: Etapy strategické obrany Ceské republiky a tkoly Armady CR ve vztahu
k cilim politiky statu



STRATEGICKA OBRANA CESKE REPUBLIKY

Cile SO CR:

- uhajit statni svrchovanost a Gzemni celistvost CR

- odvratit moznou agrest, pripadneé ji odrazit,

- zabezpecit zakl zivotni potfeby obyv. a valecné
rozvinuteé ammady prevedenim ekonomiky statu
na valecny stav,

- vytvorit socialni a psychologické podminky k do-
sazeni ztotoznéni se ob&anu s nezbytnosti ozbroj
obrany zeme,

- dosahnout jesté pred zahajenim konfiiktu a v jeho

prubéhu pfiznivych rezonanci v mezinarodnich

organizacich k zasahu ve prospéch zajmi CR

ZAKLADNI KOMPONENTY SO CR |

\

Systém zahrani¢né-politicky Systém ochrar'ly
a diplomaticky Systém vojenské obrany hospodarstvi
/ Gstavni organy a zastupitel- / ozbrojené sily/ /subjekty ochrany hospodaf-
ské ufady/ stvi, vécné piisiudné organy

statni spravy/

Systém socialné-

Systém vnitrni bezpeénosti Systém fizeni psychologicky
Islly a prosifedky MV, MS a /prezident, viada, /hromadné sdélovaci prostf
BIS a jim podfizenymi sloz- piislusna ministerstva/ socialni, humanitarni, charita-
kami/ livni a vzdélavaci organizace/

Systém ochranny a zachranny Systém legislativné-pravni
/ CO CR, zachranné sluzby / zastup, shory, soudy, stat
zdrav. zafizeni, vodohosp.a zaslupnlelslvu.' organy statni
dalsi slozky a dobrov. org / spravy/

Obr. 2: Cile a zakladni komponenty strategické obrany Ceské republiky

— podsystém veleni a Fizeni vojsk, ktery je na strategické Grovni tvofen organem fizeni obrany
statu (Vrchnim velenim), (valeénym) Ministerstvem obrany CR, Generdlnim 3tabem -
Hlavnim velenim ACR a jejich technickym a technologickym vybavenim,

— strategické uskupeni sil a prostredkit obrany, které je tvoieno operaénimi svazy vojsk
ACR a vojenskymi silami i prostfedky ochrany a obrany zazemi,

— podsystém palebného a elektronického piisobeni, ktery je tvofen silami a prostfedky
prazkumu, REB, délostfelectva, vzdusnych sil a dalSimi silami a prostfedky operaéniho
uskupeni vojsk ACR a Hlavniho veleni ACR,

— podsystém ochrany vojsk,
— podsystém zabezpeceni.
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Systém vojenské obrany je realizovéan v prostoru strategické obrany, ktery zahmuje celé
tizemi statu s jeho infrastrukturou. Cleni se na prostor obranné operace ACR a zaem.

Prostor obranné operace ACR je vymezena &ast izemi CR, na kterém se rozmistuje,
rozvinuje a ve valce vede obrannou operaci Armada CR svym opera&nim uskupenim
pozemnich a vzdusny ch sil podporovanych silami a prostiedky logistiky. Do zahéjeni agrese
protivnikem bude vymezen statni hranici a rozhranim se zazemim.

Zazemi je st izemi CR leZici mimo prostor obranné operace ACR.

W Ltapy strategicke obrany

Z obr. 1 vyplyvé, Ze navrh predpisu rozeznava dvé zakladni etapy strategické obrany
Ceské republiky - jeji piipravu a vedeni.

Priprava strategické obrany spotiva v realizaci komplexu ¢innosti jednotlivymi komponenty
strategické obrany v miru a ve stavu ohroZeni zamé&fenych na piipravu vrcholnych orgént fizeni
obrany, ozbrojenych sil, hospodéfstvi, operacni ptipravu stitniho izemi a piipravu obyvatelstva
k obrané statu. Obsah pfipravy strategické obrany je ziejmy z obr. 1.

Z hlediska asové posloupnosti a obsahu se tato etapa strategické obrany déli na pFipravu
v miru a piipravu ve stavu ohroZeni statu (bezprostiedni priprava).

Priprava strategické obrany v miru spotiva ve vytvoreni nezbytnych podminek k
piechodu stitu z mirového na véleény stav. Jejim obsahem bude zpravidla plénovéni
strategické obrany, pfiprava ozbrojenych sil, pfiprava organu statni spravy, samospravy a
pravnickych osob, pfiprava ochrany hospodéfstvi, operaéni piiprava stiatniho Uzemi,
pfiprava obyvatelstva a vileéného systému fizeni obrany statu.

Bezprostredni priprava strategické obrany se zahajuje pied nebo soubéZné s vyhlésenim
stavu ohroZeni na zdklad& rozhodnuti nejvy §8ich organi fizeni obrany statu. Jejim cilem je
realizace komplexu opatieni k odvraceni valky a dosaZeni pfipravenosti statu k vedeni
strategické obrany. Jejim obsahem zpravidla bude:

1. Upfesnéni dokumenti strategické obrany.

2. Aktivace vy&lenénych sil a prostfedka ACR.

3. Realizace nevojensky ch (tj. diplomatickych, bezpe¢nostnich, hospodarskych a ochran-
nych) opatfenf k odvraceni valky,

Pokud bude krize pfertstat v re4lné vojenské ohroZeni statu, bude nutno piijmout rézna
opatieni, kterymi mj. budou:

4. Realizace vojenskych opatieni k odvraceni vélky.

5. Realizace opatieni CO CR k zabezpe&eni ochrany obyvatelstva.

6. Aktivace valeSného systému fizeni obrany statu.

V piipadg, Ze v8echna opatieni k odvraceni valky nepiinesla i¢inek a dochézi k dalsi
eskalaci krize (p¥imé napadeni Ceské republiky se stavé neodvratnym), miZe Parlament CR
rozhodnout o vyhla$eni valeSného stavu; postupng jsou realizovéna nezbytna opatieni k
dosaZen{ plné pohotovosti celého obranného systému statu a piiprava strategické obrany
prechazi do etapy vedeni strategické obrany.

Vedent strategické obrany predstavuje souhm obrannych &innosti Armady CR,
vojenskych a resortnich sil i prostiedki ochrany a obrany tzemi sttu zabezpe€ovanych
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viemi ostatnimi komponenty strategické obrany, realizovanych po zahédjeni agrese.
Zahrnuje bojové &innosti v prostoru obranné operace ACR, &innosti v rdmei ochrany a
obrany zézemi i realizaci hlavnich opatieni organi stétni spravy, samospravy, pravnickych
a fyzickych osob ve prospéch Armady CR.

Hlavni opatientk ochrané a obrané zdzemi a opati'eni orgdnii stdtni sprdvy, samosprdvy
a prdvnickych osob jsou v névrhu pfedpisu zaméfena na &innosti provadéné ve prospéch
ACR a obyvatelstva. Tyto &innosti bude nezbytné projednat s pislu§nymi resorty v pribghu
ovéfovéni pfedpisu tak, aby byly redlné a nepfesahovaly moZnosti jednotlivych resortu.

Velmi dileZitou ve strategické obrang CR je problematika veleni a Fizeni. Mirovy a
vileény systém veleni a fizeni je schematicky znazornén na obr. 3.
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Obr, 3: Orgéany Fizeni strategické obrany CR

VELITELSTVI SVAZU

Nejvy$8im orginem fizeni obrany stitu je prezident a vldda CR. Névrh predpisu
predpoklédé, Ze ve vileéném stavu by mé&l byt vytvofen jeden kolektivni organ, ktery je
pracovné nazvan Vrchni veleni obrany stdtu. M@l by byt tvofen prezidentem, predsedou
vlady CR a vybranymi ministry vlady feSicimi otdzky obrany, pfipadné i nékterymi &leny
parlamentu. Jeho zékladni povinnosti bude analyzovat situaci, piijimat rozhodnuti
(usneseni) k Fizeni armady a valedného hospodaistvi, zabezpedovat armédu vyzbrojf,
technikou a materidlem, lidskymi zdroji a dal$imi nezbytnymi potfebami. K zabezpeceni
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préce tohoto orgénu se predpoklada vytvofit pracovni tym z vy&lenénych pracovnika vécné
pfislusnych ministerstev.

Dal¥im orgénem veleni a Fizeni budou véledna ministerstva.

Viilecné ministerstvo obrany bude fidit vojenskou obranu stdtu, pfedkladat poZadavky
na &innost resortdl k zabezpedeni armady vyzbroji, technikou a materidlem. Analyzovat
situaci a upFesiiovat Strategickou smérnici pro pouziti armady CR pri obrané statu. Reit
otazky spoluprace se spojenci, zabezpe&ovat proniknuti rozhodnuti Vrehniho veleni obrany
statu k vykonavatelim, provéfovat jeho spravné pochopeni a zabezpeCovat informace z
prostoru bojové &innosti pro Vichni veleni obrany statu.

Generdln{ §tdb - Hlavni veleni ACR jako orgén pfimého velenf Armadé CR a Fizeni
obrany a ochrany teritoria bude analyzovat situaci protivnika, pfijimat opatfeni k eliminaci
jeho zamé&rd, upfesiiovat rozhodnuti pro obranu, velet vojskiim v obranné operaci, fidit
doplitovani svazii a informovat Ministerstvo obrany CR o situaci v prostoru bojové &innosti.

Veleni polnim vojskam i veleni vojenskym velitelstvim a teritoridlnim orgénim bude
uskuteiiovano centrdlng z trovnd Generélniho $tabu ACR za fizeni Velitele ACR.

Na operaénim stupni bude veleni polnim vojskim a vojenskym tzemnim sildém a
prostiedkiim oddéleni. Polnim vojskim bude velet velitelstvi armadnich sbort, silam a
prostiedkiim ochrany a obrany teritoria 1. a 2. vojenské velitelstvi, ktera se na rozkaz NGS
ACR vytvoii z mirové struktury stavajicich arméadnich sborti. K vytvofeni tohoto nového
orgénu dojde aZ po splnéni hlavnich ukol, spojenych s pfevodem z mirového na vale¢ny
stav, nebo v jeho pritbéhu,

Zévérem bych chtél zdiraznit, Ze k tomu, aby Armada CR spliiovala kritéria pro
vérchodnou obranu Ceské republiky tak, jak to poZaduje Vojenska strategie CR, bude
nezbytné ji intenzivné pfipravovat a cviit. K tomu slouZi i ndvrh tohoto pfedpisu. K ovéfeni
predpisu by méla slouZit i véle&né hra na meziresortni trovni, ktera je pfipravovéana na
podzim roku 1997. Kromé& toho v¥ak bude nezbytné pfipravovat i zdsady a normy pro
ppravu civilnfch resortu stétnf spravy, protoZe bez nich nelze cile strategické obrany CR
splnit,



