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Cesky postoj ke spolec¢né evropské obranné

politice

Evropska integrace je politicky projekt, ktery se zrodil v obdobi, kdy se spolegenstvi
evropskych narodd pokusilo jednou provZdy vymanit z prokleti cyklicky se opakujicich
evropskych a svétovych vilek. K tomuto cili byla zvolena cesta budovani evropské
spoluprice a integrace. Prostfednictvim procesu integrace se podafilo najit cestu k
uspoiadani povalecnych vztahi zdapadoevropskych zemi v Némecku, a na druhé strané tento
proces pomohl najit samotnému Némecku jeho nové misto v Evrop&. Proces evropské
integrace je také dikazem toho, Ze v dne¥nf sloZité dob& je mnohem vice véci, které nas
Evropany spojujf, neZ t&ch, které nés déli. Jde tedy o otazku evropskeé identity. Ta neni jen
slovem, ale mé svij obsah a mnohé velmi prakticka vyusténi v celé fadé ¢innosti a oblasti
evropského Zivota. Z téchto diivodii nemé né¥ evropsky osud jinou alternativu neZ pravé
&lenstvi v Evropské unii.

1. Vojenskobezpecnostni aspekty predpoklidaného vyvoje mezinarodniho

prostredi

V sougasné dob& boutlivého mezindrodniho vyvoje, tvorby a vystavby nové bezpecnostni
architektury evroatlantického prostoru a vy voje mezistatnich vztahi je nezbytné bezpe€nost
chdpat jako souhrnnou kategorii, skladajici se z politickych, vojenskostrategickych,

ekonomickych, sociédlnich, ekologickych a legislativné pravnich prvki - viz obr.
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V politické oblasti jde v podstaté o vyuZiti mezinarodn& pravnich instrumenti k upevnéni
mezindrodnfho postaveni statu jako subjektu mezindrodniho préava v komunit& suverénnich
stata. S nf souvisi oblast vojenskostrategickd, jejimZ ikolem je zabranit naruSeni suverenity
aizemni celistvosti statu nasilnymi prostiedky z vnéjgku.

Ekonomicka bezpecnost spoiva v zabranéni takovym vlivim, jeZ by mohly zpusobit
vazné naruSeni ekonomiky statu, pfipadné jeji zhrouceni. U socidalniho prvku bezpecénosti
jde o stimulaci a vytvéfeni takovych poméri, které by zabranily socidlnim otiestim,
ohroZujfcim vnitini stabilitu stitu a tim 1 jeho hodnovérnost na mezinirodni aréné.
Ekologicka bezpecnost spoéiva v predchdzeni a zabranéni takovym ekologickym Skodam,
které by mohly zpuisobit zasadni zmé&nu kvality Zivota a dosahnout stupné interoperability,
t). nemoZnosti obnoveni puvodni rovnovahy. Konedné legislativné pravni bezpecnost
spotivé ve stanoveni a prosazeni takovych mezinarodnich zakonnych norem, které by
garantovaly mirové zplisoby feSeni sportt mezi narody a vyludovaly by nasilné formy
vedouci k vélce. V soudasné dobé je nesnadné stanovit priority uvedenych aspektu
bezpe&nosti. Reseni je v jejich komplexnim respektovini, spojeném s pfendSenim t&ZiSt& na
jednotlivé oblasti podle momentélniho vyvoje situace. Piesto je viak tieba povaZovat
politickou a vojenskostrategickou bezpeénost za nejzavaZnéjsi a trvalou, protoZe prakticky
rozhoduje o existenci stdtu, a tim i moZnostech uplatiiovéni vlivu na dal$f uvedené aspekty
bezpegnosti. Pro soudasnou bezpeénostni situaci v Evropé a jejim okoli je charakteristicka
mala pravdépodobnost vzniku globalniho konfliktu. Poéet lokélnich konflikti s nebezpedim
jejich pieristani do regionalnich rozmén se nedaii sniZit pies velké usili OSN a dalSich
svétovych a evropskych struktur,

Rizika a ohroZent, ktera by mohla byt pi¢inou ozbrojeného konfliktu, do néhoZ by mohla
byt Ceska republika vtaZena, jsou zejména:

4 politicka a ekonomicka nestabilita v nékterych, zejména vychodoevropskych statech,

4 vilka probihajici na izemi byvalé Jugoslévie a z ni vyply vajici moZné motivy rozpori
mezi dal8imi stity, aZ do eskalace konfliktu Sir§ich, regiondlnich rozméru,

4 rozsifeni mezindrodnich konfliktd fe$engch v rémei operaci OSN a OBSE za téasti CR,

4 nebezpedi destabilizace v nékterych zemich vedouci k oslabeni integraénich trendi a
demokratickych hodnot, prosazovani izemnich a nacionalistickych poZadavky, snahy o
znovunastoleni autoritativnich reZimi a nastupujici novy fenomén spolecenskych vztahu,
kterému lze fci ,kolize kultur®, jeZ vytvifi nedefinovatelné antagonismy, které jsou
zneuZivany pro rozdmychavéni konfliktt v riznych éastech svéta s riznymi cili.

V soudasné dob& neni pravd&podobné, e by CR byla cilem piimého vojenského
napadeni. Z hlediska zaji§téni bezpeénosti republiky viak musi vldda vychazet z moZnych
nejnepiiznivéjsich realistickych predikei vyvoje situace v Evropé. K tomuto pfistupu
opraviiuji CR jak jeji historické zkuSenosti, tak citlivd poloha ve stfedu kontinentu.
Nevojenskymi riziky a ohroZenimi, kters si mohou vyZadat nasazent sil a prostfedki ACR,
pfedeviim z humanitamich hledisek, jsou zejména primyslové a Zivelni havarie a katastroly

a masovi migrace obyvatelstva.
2. Pojeti, vyznam a cil evropské obranné politiky

Evropska bezpe&nost a jeji architektura se po rozpadu bipolarity, kdy Evropa byla
rozdélena na dva tabory, rozélenila do tfi pasem. Do 1. pasma — zdpadoevropského — byly
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automaticky zapojeny vychodonémecké zemé. 2. pasmo tvoii stfedoevropské a
vychodoevropské zemé. 3. pasmo je tvofeno Ruskem. Z této tivahy je nutno udinit zavér,
Ze evropska bezpeCnost a jeji architektura se formuji v né€kolika zakladnich rovinach,
navzdjem se ovliviiujicich, aviak odlisitelnych.

Za prvni klidovou rovinu lze povaZovat oblast transatlantickych vztaht vychazejicich ze
sepéti Evropy se Sevemni Amerikou. Toto sepéti potvrzuji vysledky dvou svétovych vélek
1 vysledky tteti valky - studené. Druhou rovinou, v niz je tieba nahliZet na vyvoj evropské
bezpecnosti, je oblast vztahi kliovych instituci s novymi demokraciemi stfedu a vychodu
kontinentu, které se identifikuji se zdpadnim klubem. 77eti rovinnou dimenzi, vzijemné se
ovliviiujici s ob&ma predchozimi, pfedstavuji vztahy Zéapadu s prostorem byvalého SSSR
obecné a s Ruskem konkrétng, Problémem prostupujicim viemi uvedenymi rovinami je vliv
probihajicich krizi a konflikti v evroatlantickém prostoru na postup statt a zprostiedkovang
1 organizac{ pfi restrukturovéni evropské bezpe&nosti a zaroveii i schopnost a vile stiti a
organizaci probihajici konflikty fesit a pfedchazet budoucim. Pfirozené, nelze nevidét roli
domaciho politického a hospoddiského vyvaje, ktery zejména u nejvétsich aktérit vyrazné
oviiviiuje chovdni zemé na mezinarodni scéné.

Pro posileni vnitini i vn&j3i stability zemi stfedni a vychodni Evropy mohou byt ze strany
stati NATO uplatiiovany dvé metody: partnerstvi a roziien{. Partnerstvi je povaZovano za
prvni krok a formu konkrétniho sbliZeni, nastupujici spoluprace a pfedpoklad roziffeni.

Rozsifovani NATO obsahuje 1 vaZné nziko vnitiniho rozporu, které lze chépat
nasledovné:

- roz§ifovani muZe byt &astedné, pak ale vyvolava dojem, Ze je namifené proti tomu, kdo
jej nepodstupuje a v disledku toho muZe u ného vyvolat nedivéru, nevraZivost a
piidruXované zemé vystavit riziku, Ze se znovu obnovi konfrontacni situace a ocitnou se v
zoné mezinarodniho napéti;

- roz$ifovani NATO muZe byt i vieobecné, oviem v takovém piipadé€ obsahuje moZnost
ztraty akceschopnosti a svého faktického rozpusténi;

—roz8ifovani NATO muZe byt i postupné s napliiovanim programu Partnerstvi pro mir a
uzkou dvoustrannou spolupréci; v takovém piipadé se bude odvijet od této spolupréce,
vzdjemného poznani a sbliZeni, které nebude u ostatnich zemi ucastnicich se tohoto
postupného procesu vyvoldvat averze, nediivéru, konfliktni situace, ale spiSe soutéZivost a
snahy po upevnéni bezpeénosti.

Avsak bezduvodné piibliZzeni NATO k hranicim Ruska by mohlo vést k destabilizaci
vnitropolitické situace v Rusku, uchopeni moci konzervativnimi silami a zvréceni
demokratizagniho procesu. To by mélo za nésledek zhorSeni bezpednostni sitnace v
evroatlantickém prostoru a oddéleni vystavby evropského bezpe€nostniho systému.

3. CR a mezinarodni bezpecnostni struktury

CR je p¥ipravena plnit povinnosti vyplyvajici z &lenstvi v mezinarodnich organizacich.
Soudasné usiluje o vstup do evropskych a evroatlantickych instituci. P¥i hledéni mista v
bc2peénostm architektufe Evropy a svéta vychézi CR piedeviim z historickych, kulturnich
i hospodafskych tradic sounéleZitosti se zdpadni civilizaci.
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Partnerstvi pro mir

Program Partnerstvi pro mir je chapan jako dals{ krok na cesté k &lenstvi v NATO. Utast
ACR v tomto projektu mé predeviim:

@ usnadnit prithlednost planovéani obrany a postupi pfi sestavovéni rozpoétu,
@ piispét k zaji¥téni demokratické kontroly ozbrojenych sil,

@ piispét k vyvoji kooperativnich vztahu s NATO pii spoleéném planovéni, vycviku a
pripravé k posileni schopnosti partneni pfevzit ukoly pfi mirovych, humanitarnich,
patracich, zachrannych a jinych akcich, které mohou byt dodatedné dohodnuty,

@ piispét k rozvoji schopnosti a piipravenosti ACR podilet se na mirovych operacich
realizovanych pod zéstitou OSN nebo v odpovédnosti OBSE,

@ v dlouhodobé perspektivé rozvoje ozbrojenych sil vytvofit takové sily, které budou
schopny operovat se silami NATO.

Proces vzajemnych konzultaci mezi Ceskou republikou a NATO o néplni individualniho
Elenstvi byl zavr$en 25. listopadu 1994, kdy byl Individualni program Partncrstvn mezi
Ceskou republikou a Severoatlantickou aliancf pfijat.

NATO

V soudasné dobé je NATO povaZovano za zakladni funkéni bezpednostni instituci v
Evropg, ktera zaruduje transatlantické spojenectvi, na ném? zavisi stabilita a bezpe¢nost
Evropy a svéta. Rovné? ji pfipad4 v§znamna uloha pfi zaji$téni procesu piemén v Evropé.
Spoluprace s NATO vychézi z cilové koncepce zajistovéani bezpe€nosti zemé&. Za prvorady
cil pro zajidténi bezpetnosti CR povazujeme plnohodnotné &lenstvi v NATO. O rozsifeni
NATO bude rozhodovat konsensus viech Elenskych zemi. V zdvém roku 1995 piedloZilo
NATO studii, ktera se zabyvé problematikou rozifeni této aliance. Podminky &lenstvi
dalsich statt v NATO jsou specifikovany a piijimaci proces bude vysledkem dalSich
politickych jednani a celkového vyvoje vojenskopolitické situace.

Clenstvi v NATO je zévislé piedev$im na feSeni politickych otazek, ovliviiovanych mimo
jiné dosaZenym stupném integrace ekonomickych, socidlnich a kulturnich struktur
spolegnosti do evropskych. Mimo to existuje komplex konkrétnich podminek dileZitych z
hlediska uvaZovaného &lenstvi CR v NATO. Mezi n& patfi dosaZeni potfebné trovné
standardizace v ACR s vojenskymi strukturami &lenskych stata.

Evropskd unie

V ni CR spatfuje sdruZeni stati, které spojuji stejné cile a pfedstavy o budoucnosti
kontinentu. Evropské unie politicky a ekonomicky integruje dalsi demokratické staty
Evropy s trznim hospodaistvim a roz8ifuje tak geografickou zonu stability. Nezahrnuje viak
USA, ani Kanadu.

Zdpadoevropskd unie

Zapadoevropskou unii povaZujeme za budouci bezpe¢nosini instituci Evropské unie,
kter4 ve svém novém sloZeni bude zahrnovat oblast Evropy tvofenou téméf viemi ¢lenskymi
a piidruZenymi staty Evropské unie.

OSN

Podporujeme tsili o pfemé&nu OSN v efektivni ndstroj svétové bezpeénosti a spoluprice,
ktery bude fe¥it pfedeviim problémy mezinrodni bezpe€nosti, ochrany lidskych prav,
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ochrany Zivotnfho prostfedi; boje proti drogadm a hledani cesty ke zmimén{ napéti ve vztahu
Sever - Jih, Zapojeni ACR do mirov§ch operaci OSN je konkrétnim vyrazem nafeho tsili
o zachovén{ miru a stability ve sv&t&. Ceitf vojéci plnf ikoly v mirovych misich (operacich)
ve dvou zdkladnich rovinéch, tj. ve funkcich vojenskych pozorovateli a jako piisludnici
kontingenti.

OBSE

Organizaci pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) chapeme jako forum pro
politicky dialog, vytvaren{ norem chovani stat v miznych oblastech a kontrolu dodrZovani
pfijatych zavazki. Role a vyznam OSN a OBSE pii zajistovani miru a bezpeénosti ve svété
v obdobi po skon&eni studené vélky podstatn& vzrostla. Roste i role mirovych sil, jejich
podet, mnoZstvi (i€astniku i finanéni ndklady s tim spojené. Zahmuje mimo evropské stéty
1 USA a staty byvalého SSSR.

Vztahy mezi stity Visegrddu
V oblasti bezpenostnf a vojenské:

— CR neusiluje o vytvoreni ekonomického nebo vojenského bloku, ktery by byl ndhrazkou
glenstvi CR v EU nebo v NATO; CR nepodporuje vztahy o institucionalizaci téchto vztahi.

— CR neusiluje o spoleény vstup statu visegradské skupiny do evropskych ekonomickych
a bezpeé€nostnich struktur.

— CR nem4 sporné otézky s Polskem, SR a Mad'arskem; nema viéi nikomu izemn{
pozadavky, ani viéi ni nejsou vznaSeny jinym stitem.

— Vojenské spolupréce na dvojstranném zékladé je zaméfena na technickou problematiku
rozvijeni vnitinich potfeb a nema charakter smluv o vzéjemné pomoci pfi napadenf,

— Ekonomick4 spolupréce téchto stét probihd formou vytvafeni pasma volného obchodu
(Sttedoevropsk4 dohoda o volném obchodu - CEFTA), uznévani certifikétt o bezzévadnosti
zboZ{ atd.

Dvoustrannd spoluprdce

UdrZovini kontakti s armadami jinych zemi povaZuje CR za mimofddng duleZity
politicky kol pfi upeviiovéni divéry a bezpednosti v Evropé. Kontakty jsou rozvijeny s
darazem na vnitini potfeby arméady a v souladu se zaméfenim Ceské zahrani&ni politiky.
Nejintenzivnéj¥i styky jsou s armddami sousednich zemi a stati NATO.

ACR v soudasné dob& spolupracuje s 23 staty na zékladé plani dvoustranné spolupréce,
&i jinych dohod (USA, SRN, Slovensko, Polsko, Francie, V. Britdnie, Kanada, Nizozemd,
Mad’arsko, Italie, épanélsko, Rumunsko, Rusko, Litva, Loty$sko, Bulharsko, Rakousko,
Svjcarsko, Svédsko, Norsko, Ukrajina, Slovinsko a Belgie).

Zvl&$tni postaveni ma spoluprice s ozbrojenymi silami USA, kterd je realizovana
prosttednictvim sty&ného tymu ozbrojenych sil USA v Praze v ramei Programu dvoustranné
spolupréce ACR s ozbrojenymi silami USA v Evropé& (MIL-to-MIL).

4. Hlavni principy vojenskostrategické koncepce obrany CR

Zuvedeného rozboru bezpetnostni situace a z dileZité geostrategické polohy CR vyplyvé,
%e musi mit arméadu piipravenou &elit vojenskému napadenti jakkoli silnym protivnikem z
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kteréhokoli sméru a za jakychkoli podminek zahijeni a vedeni véalky s vyuZitim vech
moZnosti mezindrodnich bezpednostnich struktur a spojenci.

ACR miZe byt pouZita k obrané statu pfed vn&j§im vojenskym napadenim nebo k udrZenf
¢i nastoleni mezindrodniho miru a bezpetnosti ve smyslu z4vazka vyplyvajicich pro CR z
Charty OSN. Hlavnim zptsobem pouziti ACR je aktivni obrana s cilem odrazit agresi, udr¥et
suverenitu a celistvost statu.

Hlavnimi principy vojenskostrategické koncepce jsou:

@® Vérohodnost obrany, ktera bude pro ptipadného protivnika varovéani, Ze cena agrese
bude vy¥3i ne? zisk dosaZeny napadenim CR.

@ Priprava ACR na tdast v systému kolektivni obrany, jeho? vojenskotechnickymi
podminkami jsou sluditelnost a jeji schopnost soudinnosti s arméadami &lenskych zemd,
aliangnich uskupeni demokratickych statii. Ugast ACR v operacich vedenych pod zétitou
globélnich i regionédlnich organizaci kolektivni a kooperativni bezpe&nosti v souladu se
zahraniénépolitickymi z4jmy statu.

@® Kontrola zbrojeni, jako vyznamny prostfedek sniZeni arzenélu zbrani v Evropé a
zvySeni bezpe€nosti, ktery soudasné umoZiiuje sledovat vy voj vojenstvi a v8as reagovat na
piipadné nedodrZovani zavazku.

@ Pripravenost armady CR kdykoli prejit do vy$Sich stupiiti pohotovosti, vstoupit do
ozbrojeného konfliktu a branit republiku.

® Schopnost statu pfejit organizované na véleény systém, vélenou ekonomiku a
zajisténi chodu statni spravy.

@® Vedeni valky podle piedem propracovanych zpisobu, forem a metod strategického,
operaéntho a taktického pouZiti armady CR v riiznych variantéch.

MoZnosti obrany CR jsou limitovany. PH pozemnim napadeni je ACR schopna
samostatné odrazit agresi a vést obranu na jednom operaénim sméru se soudasnym
zabezpedenim obrany dileZitych objekta pro funkei statu. Pii napadeni z n&kolika sméni,
pfi velké prevaze protivnika, nebo pfi rozpoutani regiondlnfho, & globalniho konfliktu
isp&Snost vlastni obrany vyZaduje, aby CR podpotili dal$i spojenci.

Hlavnim cflem dal¥{ vystavby ACR je kvalitativni rozvoj poloprofesionalni a nestranické
armddy, konvenéné vyzbrojené, vysoce funkéni, piipravené k obrané republiky a schopné
podilet se na spoleénych operacich mezinarodnich mirovych sil.

V obdobi nedlouhé existence dfivéj$iho Seskoslovenského stitu jsme, pres viechny
mezinarodni dohody a ujednéni, zustali celkem dvakrat osamoceni a byli jsme donuceni
podrobit se politickému natlaku i vojenské sile. Bylo tomu tak, s tragickymi dusledky, v
letech 1938-1939 1 v roce 1968. Na zéklad& této skuteénosti je bezpetnost CR zaloZena na
nezbytnosti vystavby u&inného obranného systému stétu tvofeného vlastnimi silami a
prostfedky. Soucasné viak zajisténi bezpegnosti CR vychézi z analyzy monych ohroZeni
CR a nutnosti budovat na$i obranu v $ir$im kontextu evropské a svétové bezpednosti. Proto
se za urdujici faktory garanta bezpetnosti CR povaZuje jeji &lenstvi v alianénich
organizacich kolektivni obrany demokratickych stat, tj. v NATO a Zapadoevropské unii.
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Protoie dosavadni zkuSenosti ukdzaly, Ze OSN, kterd nedisponuje nadndrodni
vojenskou strukturou, neni schopna zorganizovat tak ndrocnou vojenskou misi,
povérila organizact a vedenim operace Severoatlantickou alianci. NATO predstavigje
v soucasné dobé jedinou mnohondrodnt silu, kterd md k dispozici vie, co je potrebné
pro tspéch takové akce. Na IFOR se tedy mustime divat jako na zajimavy a dileZity
pokus o spojeni vule mezindrodniho spolecenstvi a sily predstavované organizaéni
strukturou a vojenskou silou NATO.

Josef Zdleniec, ministr zahranici CR
Cperace Spojené usili zacala,
Lidove noviny 15 N1 1995
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