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DalSi vyvoj bezpecnostné politické strategie

Svycarska

Svycarsko ma v Evrop& tradi®n& vyjimetné postaveni. Je dlouholetym, klasicky
neutrdlnim sttem se samostatnou bezpednostni politikou, pfitom viak s rozsihlou
mezinarodni kooperaci ve vSech hlavnich oblastech. Jeho neutralita mé vsak i klasicky
privlastek ,,0zbrojend®. Znamena to v podstaté vZdy ptomnou a rozhodnou vali k obrang,
presvéd&ivé potvrzenou konkrétn{ strategii a redlnou pifpravou pro nejhor$i pfipad. A%
dosud se v dé&jinach zemé& vZdy podafilo piesvédgit piipadného agresora jiZ pfedem o tom,
Ze vysledky eventualniho napadeni by zdaleka neodpovidaly vynaloZenému usili.

Politika ozbrojené neutrality, kombinovanid s rozumnou ekonomickou politikou,
prokézala své vysledky. Zatim co ostatn{ evropské a hlavné stiedoevropské staty se zmitaly
vnepfetrZité fad€ valek, okupaci, revoluci, pfevratt aménovychreforem, stalo se Svycarsko
béhem puldruhého stoletf z chudé alpské zemé bez nerostného bohatstvi stitem s nejvy$si
Zivotn{ trovni.

Bezpe&nostni politika nyn&jsiho Svycarska prokazuje i v dne$ni dob& svoji pruznost pod
zomym Ghlem ménici se situace v Evrop&. Dokladem jsou i zav&ry z knihy ,Svycarska
armdda dnes®, jejiZ nové vydani by nemélo chyb&t v knihovné Zadné instituce zabyvajici se
problematikou bezpe&nostnf politiky a jejich vojenskych aspekti. Autor uvedené knihy,
prof. dr. L. F. Carrel, pusobici na bemské univerzité a soudasné zaujimajici jednu z
nejvysSich funkei v generdlnim ¥tdbu $vycarské armady, poskytl redakci Vojenskych
rozhledu text prvni &asti knihy, jejiZ obsah je vyjadfen v nadpise tohoto &lanku. Vzhledem
k pomé&rné& zna¢nému rozsahu tohoto pifsp&vku, predkladd redakce svym &tenditm vytah z
Jjeho nejdileZitéjsich ustanoveni tykajicf se bezpednostnf politiky a tvorby strategie. Sled
jednotlivych &asti pfitom zachovava pofadi i obsah originélu.

*

1. Bezpednostni politika a strategie v dobé studené valky

Ustava Svycarské konfederace stanovi bezpe&nostni funkei statu slovy: ,, Zajisténi vnéjsi
bezpecnosti viasti, zachovani klidu a poFadku uvnitf statu, ochrana svobody a prav obéanit
a podpora jejich spoleéného blaha. * Na tomto tstavn&pravnim zéklad& byla formulovéna
1 koncepce komplexni obrany z roku 1973 s cflem zachovéni miru a nezévislosti, udrZeni
svobody jednanf, ochrany obyvatelstva a obrany stétniho tizemi. V podstaté $lo o zajitén{
bezpe&nosti proti piipadnému nasili z vngjsku.

Analyza moZného ohroZeni v dané dob& viak neméla vést k militarizaci politiky, a proto
byla bezpeénostnf politika a strategie podiizena jako i¢elové oblast politice vieobecné.

Proto byla i strategie obsahov& definovana jako ,,zdsadni mysleni, kondni a chovani v
bezpecnostné politickych otazkach. Jde o viezahrnujicim zpiisobem koncipované zasazeni
viech civilnich a vojenskych sil proti jakémukoli ohroZeni s neprdtelskymi umysly“.
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Uznani podfizenosti v celkové politice nemohlo vak dat odpovéd’ na otézku obsahového
vyty&eni bezpednostni politiky. V roce 1973 bylo pouZito méfitko potencialniho ohroZeni
a tato hranice byla koncipovana jako dynamické. V ramei dalsiho vjvoje v roce 1979 bylo
v piislusné mezizpravé stanoveno, Ze instrumentarium bezpetnosti politiky muZe byt
pouZito i pfi udilostech, které primérng nespadaji pod pojem ohroZeni s neptételskymi
umysly, tedy i v piipad€ katastrof.

2. Nova orientace bezpecnostni politiky

Po ukon&eni studené valky dochézi ve Svycarsku k nové orientaci bezpe&nosti politiky.
Po urdité fazi stagnace si geostrategick4 zména, markantné se projevujici mezispolegenské
piemény a prekvapujic vysoky podil kladnych hlasu pii lidové iniciativé ke zruseni armady,
mocenskopolitického ohroZeni zem& vélednym nasilim je nyni bezpeénostni politika v
zesflené mif'e zahrnuta do obecné politiky viestranného zajisténi existence. Spektrum
ohroZeni je pojato §ife v souvislosti s ostatnimi oblastmi politiky, tj. politikou hospodaiskou,
socidlni a Zivotniho prostiedi.

Bezpednostné politické progtiedky maji byt pouzity k ochrané Zivotné dilezi-
tych a ohroZenych objekti a ke zvladnuti piivodnich a civilizaénich katastrof a
jinych nouzovych situaci. Armada a civilni obrana musi plnit pri nevaletnych
situacich regiondlniho, ndrodniho nebo i mezindrodniho rozsahu irsi dikoly. Je
zadouci nz§i koordinace civilnich a vojenskych prost¥edlai na viech stupnich, Je
tedy nuind i mezistatni priprava na zvliadnuti katastrof prekralujicich hranice.

Spolkova rada ($vycarska vlada - pozn. red.) §la pii fefenf problému stiedni cestou.
Ponechala fefeni dildich ukolu a oblasti specializovanych institucim s tim, Ze
decentralizovand struktura vytvéii nejlepsi podminky pro jejich pruZné a pfitom uéinné
feSeni. Na dfl&f politické Girovni zistala bezpe&nostni politika i nadale zaméfena na prevenci
a odraZeni mocenskopolitického ohroZeni %vj/carska, jakoZ i na mozné dopady vileénych
nebo jim podobnych udélosti v zahrani¢i na vlastni zemi. Z toho vyplyva, Ze v ramci
vieobecného zajistén existence statu je bezpeénostni politika jen jednou z mnohych. Z toho
oviem také vyplyva, Ze vojenské dominanci v celkové politice pii piili§ silném rozsiteni
pojmu bezpe¢nosti ma byt zabranéno pravé tak, jako pili¥né relativizaci vojenského
instrumentu bezpe&nostni politiky.

K dal$fm vahdm o strategii je nutno zminit se o dal¥im bezpe&nostné politickém cili,
ktery predpoklada piispévek k mezindrodni stabilité hlavné v Evropé. Jde o pfesvédéeni, Ze
stat svym piispévkem k zaji$téni miru, zvladnuti krizi a odstrafiovéani p¥i&in konflikta
prispiva ik upevnéni vlastnf bezpenosti. To byl divod, pro& Spolkova rada a bohuZel pouze
mensina oby vatelstva souhlasila s nasazenim $vycarskych ,,modrych prileb®,

Prispévek k mezindrodni stabilit® musi byt poskytnut i v oblasti prohlubovani
bezpetnostng politické spolupréce. I kdy? Svycarsko usiluje o zachovéni co nejvyiho
stupné suverenity a samostatnosti, musi se ve stile komplexn&j3i siti vzdjemnych zavislosti
zifci mytu o tom, Ze viechny bezpednostné politické poZadavky zvlidne vlastnimi silami.
Cel4 ada souCasnych i pifstich bezpe&nostnich problému je feSitelné pouze v soudinnosti s
ostatnimi staty.
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V souladu s novym smérovanim politiky neutrality jde o to nejen rozpoznat mnohostranné
nadnérodni a globélni nebezpedi a rizika, ale i moZnosti spoluptisobeni pii prevenci krizi a
udrZenf miru i kdyby byl pfispévek malého neutréilniho statu skromny.

3. Strategie a bezpe¢nostni politika v ramci celkové politiky

wZprava 90% ke Svycarské bezpeénostni politice se v protikladu k obdobnému dokumentu
z roku 1973 vzdévé vyty&eni pojmu strategie. Naproti tomu vyzdvihuje viechny prvky a
opatfenf sméfujici k dosaZeni cile. Jsou v ni definovdna tii téZi§té¢ a &tyfi konkrétni
komponenty bezpe&nostné politické strategie. Jsou to: posileni aupevnéni mirového procesu
v Evropé, co nejvy$8i stupefi ochrany Svycarska a jeho obyvatelstva pied
mocenskopolitickym nebezpeéim, jakoZ i nasazeni bezpeénostné politickych prostredku k
vieobecnému zajisténi existence.

Ke &tyfem komponentiim strategie patif udrZeni miru cestou kooperace a pfipadného
poskytnuti pomoci, zabranéni vélce schopnosti branit se, pfispéni k vieobecnému zajistén{
existence a dosaZeni pfiméfené pfipravenosti.

7 toho vyplyvéd, Ze bezpefnostné politickd strategie je na jedné stran& obsahové
horizontéln& tizce spojena se zna¥nym podtem jinych dilich politik, na druhé strané ale i
vertikdlné nahoru a dol vyty &ena na tirovni celkové politiky, ale i na tirovni kantont a obei.
Soudasné je ve znaéné mife propojena s trovni mezindrodni.

K vyjasnéni pojmu je nutno poukézat i na definici, uvedenou ve zmin&né ,,Zpravé 90,
Bezpetnostné politické prostiedky, ono ,,strategické instrumentdrium® je popsano jako
souhmné nebo celkova obrana. Pod timto pojmem se rozumi jak organizace, tak i souhrm
viech opatfeni nutnych k sebeobrané.

Poznatek, Ze na Grovni celkové politiky je tieba jasné stanovit cile a strategie pln&ni tikol,
nenf novy. Je to v podstaté kol nejvy3Sich organt statni moci. V zdkoné o organizaci a
¢innosti Spolkové rady a statnf spravy z roku 1979 se proto poZaduje, aby Spolkova rada
stanovila zékladni cile a prostiedky v piisobnosti statu a zajistila koordinaci na irovni vlady.
Proto je také jeji povinnosti periodické stanoveni pislu$nych smérnic pro vladni politiku.
Toto nenaleZi ministerstvu obrany, i kdyZ je fidicim organem v oblasti bezpe&nostni politiky.

Propojeni ministerské Grovné, piipadn& urovné diléi politiky s tirovni celkové politiky,
by mélo byt realizovino dvéma zpusoby: ¥¢fové resorti vykondvaji na jedné strang
bezpe&nostni politiku na operativni irovni svych resortl v rdmei bezpe&nostné politickych
znalosti a s nimi spojeny ch realizaénich imyshy, vy pracovanych v jejich resortech, provadé;i
na druh¢ strané bezpeénostni politiku jako kolegium, pfi¢emZ souhmné a koordinované
pouZivaji viechny bezpeénostné politické instrumenty a prostfedky. Sedm ministri (jde o
celkovy polet ministrii §vycarské vlddy - pozn. red.) pusobi jednak v ramei své vlastni
odpovédnosti, jednak jako &lenové kolegia pro strategicky relevantni spojeni svych oblasti
do jednoho cilového celku, &imZ vznikd viadni vile.

Nejyy§§im cilem reformy a nového zdkona je posileni funkce vlady. Pokud jde
o prioritu, stoji na nejvy$§im stupni pozadavek, aby vlada urfovala vlidni politiku
stanovenim jasnych cilii a strategii a usilovala o jeji idinné a v€asné prosazeni.
PoZadavek jasnych cilii a strategii, jakoZ i i¢inného prosazeni vlidni politiky, musi
byt posuzovan na pozadi stoupajicich poZadavki na Fidici bezpednostné politic-
kou vlohu Spolkové rady a stdle vyraznéjiiho propojeni bezpecnostni politiky s
uddalostmi za hranicemi vlastniho stitu.
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V dokumentu k zakonu o vladé a organizaci statni spravy z roku 1993 jsou popsiny
zménéné poméry, aniZ by byl uinén pokus o definici strategie. Hovoli se v ném o rostoucf
roztf{sténosti politickych sil ve Svycarsku, o obtiZném nachézeni konsensu vedouctho ke
zpomaleni rozhodovacfho procesu, zpisobeném téZ naristajici komplexnosti v&cnych
problému, které pravé volaji po rychlej$im FeSeni. PoZaduje se feSeni, pfesahujici troveil
jednotlivych resorti. V krizové situaci nartista Sasovy tlak, nejistota a zvy Suji se poZadavky
i tlak hromadnych sd&lovacich prosttedku,

Podle pfedstav o vlddni reformé& by mélo byt vytvoreni bezpe¢nostné politické koherence
v &innosti vlady jako fidici tlohy prvniho stupné kromé& Spolkové rady provadéno v
persondlni oblasti spolkovym kancléfem a jeho dvéma vicekancléfi, generalnim
tajemnikem, pfipadné statnimi tajemniky a v institucionalni oblasti cestou koordinaénich
konferenci.

Je nespomné, Ze Spolkové rada je postavena pied rychle rostouci poZadavky na fizeni,
vedeni, vojeviidcovstvi, ptipadné fizeni statu, které jsou obsaZeny v pivodnim feckém
pojmu ,strategia“. To - podle $vycarské terminologie ,,proziravé a vzneSené fizeni statni
lod¢ z vysokého mustku“ - se dostalo do divokych vod turbulentni doby, v niZ se stalo
ustfednfm poZadavkem permanentni piisobeni a reagovéni, neustlé hledani optimalizace
riznych &initeld pod zornym uGhlem redlnych nebo realizovatelnych cili. Celkové
koncipované pouZiti v¥ech civilnich a vojenskych sil a prostfedkt, uspofadani &asu, prostoru
a metod do jedné vedouci ideje kondni k dosaZenf stanoveného cile, se stalo extrémné
dynamickym procesem.

K neustale rostoucim tlohd4m vlddy a sttn{ spravy pfistupuje rostouci internacionalizace
problém, které je nutno fe¥it na multilateralni a mezistatni irovni. Jako pfiklad miZe slouZit
oblast bezpednosti a ekologie. Je tedy nutno poéitat s podporou mezinérodnich aktivit,
zaméfenych na feSeni problému, pfesahujicich statni hranice nebo majicich globalni
charakter. Patfi k nim kromg& vy¥e zmin&nych i finanénf a obchodni politika. Do popfedi se
dostava hlavng ekologie v $ir§ich souvislostech, jak je uvedeno ve zprivé o zahrani¢nf
politice Svycarska z roku 1993: ,Ochrana piirodnich zékladd Zivota podstatng slouzi k
vyhnutf se konfliktim a ke stabilité a bezpe€nosti.“

Veelku je uznivané teze o tom, Ze narodni &innost v ekologii, hospodéistvi a financich
musi byt sladéna s mezinarodni a globalni. Tento vztah v oblasti bezpeCnosti je vak ve
Svycarsku dosud nevyvinut. Dnes nabyvaji dileZitosti nov4 rizika a nebezpeéi v oblasti
zbran{ fizenych na dalku, proliferace zbrani hromadného ni¢enf a raketové technologie ve
spojeni s naboZenskym nebo naciondlnim extremismem. Stoupajici potieba protiraketové
obrany, $patny stav jadernych zafizeni na Vychodg, moZné teroristické vydirani pomoci
zbrani hromadného nigenf a z toho vyplyvajici nutné celkové hodnocenf situace a véasné
varovén{ v turbulentni bezpe&nostné politické dobé& s vy soky m potencialem eskalace, moZné
proudy migrantit a uprchliki jako nasledek véleéngch, ekologickych, hospodétskych nebo
demografickych katastrof jsou dal¥imi podn&ty k posouzeni problematiky. VSechna rizika
vyZadujf preventivni a obrannd opatieni spoledenstvi stati. Povinnost zajiSténi vné&jsi i
vnitini bezpe&nosti statu si vynucuje strategii, navazujici na mezinérodni a globalni dimenzi.
Problémy s tim souvisejici je nutno fe¥it neprodleng véenym dialogem.

Z nové orientované bezpe&nostni politiky a jejiho vertikalniho a horizontélniho propojeni
vyplyvaji pro Spolkovou radu tyto zavéry:
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Mé-li byt bezpeénosini politika silngji zalkotvena ve vieobecné politice
viezahrnujiciho zajiténi existence a sou¢asné pod¥izena celkové politice a prispét k
mezindrodni stabilité, je tfeba posilit strategické vedeni a zajistit vét§i potrebu
koordinace a sladéni p¥i realizaci bezpednostni politiky. K tomu je ti'eba vytvorit ¥adu
prredpokladi, jako je formovani strategického vedeni v normdlni i mimoxAdné situaci,
zpisobii a metod lepiiho zakotveni bezpetnostné politickych poZadavka do celkové
politiky, p¥ipadné i na mezindrodni a globilni iroveli a ddle nutnd orientace na
bezpeénostné politicky pojem strategie, odpovidajici dobé.

Nakonec je tfeba poloZit otdzku, zda existujf objektivn{ kritéria a méfitka ve formé& profilu
strategickych poZadavkud, kterd umoZiiuji zkoumat existujici nebo nové se vytvétejici
strukturalni a funkéni oblasti strategického fizeni s cilem jejich zdokonaleni.

V roce 1995 se Svycarsko nachézi stale je$té v obdobi ,,spanku na vaviinech® od doby
zmin&né zpravy o stavu bezpeténosti z roku 1990. Od té doby uplynulo pét let a ukazalo se,
Ze realizace imysli vyZaduje vice Gsili. Vnitrospoleenské zmény vykonavaji natlak na
bezpeénostni a obrannou politiku a na miliéni armadu $vycarského typu. Politické tlaky a
iniciativy si vynucuji stéle nové bezpednostn& politické debaty. Bude se zostiovat i tlak na
mezinarodni bezpe¢nostné politickou spolupréci. Ve $vycarské bezpe&nostng politickém
my3lenf se musi projevit nové my$lenkové i realizani podnéty jak v metodologické, tak i
obsahové oblasti. Jednotlivd dnes aktudlni Svycarskd témata jsou ve srovnéni s vyse
uvedenymi poZadavky druhofada.

4, Strategické rizeni

Strategicky Fidit znamena zaméfit jednani vech, kdo se zgastiiuji feSeni problém nebo
krizi, na stanovené cile, Hlavnimi prvky strategického fizenf jsou schopnost prehledu o celé
oblasti Sinnosti, jednotna vile nositele strategického rozhodnuti, tj. Spolkové rady, jasné
uréeni strategického cile, koordinace podpimé fidici éinnosti a optimélni sladéni civilnich
a vojenskych opatieni a prostfedka na vsech stupnich.

Rizeni zahrnuje jak Gigelovou Hdici organizaci a strategické fidici zafizeni (strukturélni
&ast), tak 1 usmériiovani procesu strategického fizenf k odpovidajicimu a efektivnimu plnéni
ukolu (funkéni &4st).

Podle soudasného stavu je za pfipravu a provedeni bezpeénostné politickych opatieni za
soudasné situace odpov&dna Spolkové rada. Ta m4 k dispozici kancelédi spolkové rady a
idicf organizaci, pozustévajici ze $tdbu a tstiedi pro celkovou obranu, radu obrany a situadn{
konferenci.

V mimoiadné situaci se zdsadné pracuje se stejnymi strukturami, funkcemi a zpusoby. V
dobeé piechodu od normalni k mimoi‘ddné situaci jsou fidici struktury upevnény a doplnény
a jejich ¢innost urychlena. I v mimofadné situaci je pro fizeni bezpednosini politiky
kompetentni Spolkové rada. Stdby na nadministerské, meziministerské a ministerské Grovni
a zvlatn{ vojenska fidici struktura ji pfitom podporuji. Strategicky Fidici aparét je od roku
1973 budovin na zdsadé priméienosti a vytvoren tak, aby vldda a parlament mohly
vykonavat svoji bezpeénostné politickou odpovédnost vias a v souladu se situaci, V
kazdém piipadé je zachovéno pfednostni postavent politického vedeni pied vojenskym, coZ
plati i pro pfipad valky.

Novy smér bezpeénostni politiky a jeji zesilené propojeni s politikou vieobecného
zajiSténi existence, jakoZ i rozsifeni spektra bezpeénostné politickych cfhi maji dusledky
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pro strategické fizeni. Zakladni otézkou je, zda je fidici aparit se svymi strukturami a
zpusoby &innosti i prostiedky s to zajistit strategické fizeni pii souéasném rozsiteni tkoln,
dynamice vyvoje, ¢asovém tlaku a v konfrontaci se zéplavou informaci a soudasné
nedostatkem hodnovémych zprav pii enormnim zatiZeni lidi a zdroji, pod psychickym
tlakem a za ptsobeni hromadnych sdélovacich prostiedky, a to v normélni i mimotadné
situaci, Pfitom je tfeba zduraznit, Ze mimoiadna situace nastava tehdy, nejsou-li fadné
organy svym obvyklym zptisobem schopny rozhodovat, kdy parlament jedna v situaci, v
niZ nenf moZno zjistovat hlas lidu a kdyZ Spolkova rada jednd kdyZ uZ parlament nemuZe
zasedat, Kritériem mimof4dné situace je Sasové omezené schopnost funkce statnich organu,

V minulosti a v dob& studené vélky byly procvideny a piezkouSeny struktury a éinnosti
strategického fizeni s dirazem na mimofadnou situaci, v niZ musel statni krizovy
management prokazat své schopnosti. K tomu byly vytvofeny G¢inné instrumenty na stupni
konfederace, kantonii 1 obci. Vzhledem k enormné rostoucim vyzvéam a nejistoté je ve smyslu
dusevniho tréninku na ,mySleni o nemyslitelném® pfiprava na mimofadnou situaci stejné
jako pfed tim nezbytné nutna,

VSechny uvedené poZadavky, vetn& jejich jednotlivych aspekti, plati v soudasné dobg
i pro normélnf situaci.

Z materidlni a obsahové perspektivy je dnes déleni na normélnf a mimofadnou situaci
prekonané. Mimofadna situace se stala v dobé nesnadné prihlednych politickych,
hospodatskych a ekologickych procest jiz ddvno normélnf a norméln{ situace ma vZdy
mimofédné rysy, nikoliv viak ve statopravnim smyslu.

Strategické my3leni a konéni nemiZe byt v nommélni situaci vy&erpino pouze optimélni
pfipravou na pokud moZno uspé$né zvladnuti vzniklé mimoiddné situace. Naopak, v
trojjediném poZadawku - krizi rozeznat, vyhnout se ji nebo ji zvladnout - jsou prvni dvé
dominantni. Strategické my$len{ a fizeni ma v normalni situaci vést k prevenci krize a k
fedeni problémi. Politologie, filozofie, psychologie a ekonomie rozeznévajf v pojmu krize
nejen potencial ohroZeni, ale i $anci pozitivnich zmén. To platf i pro bezpe¢nostnf politiku.
Pfitom pojem krize nenf identicky s mimo¥édnou situacf ve statopravnfm smyslu a neni na
ni téZ omezen.

Pri roziireném obsahu pojmu bezpednostni politiky vyrazné stoupaji poZadav-
ky na strategické Fizeni, a to jak v normélni, tak i v mimoradné situaci, jak to
vyplyvi iz rostoucich mezindrodnich i globdlnich bezpeénostné politickych vyzey
a turbulenci. Proto musi byt ikol strategického fizeni pinén jak v ramci béZnych
viddnich povinnosti, tak i pri Fizeni statu v jednoduchych i sloZitych krizich. V
souladu s tim si musi strategické fizeni vytvorit struktury, podpirné §taby a
organizace schopné jednat v kazdé situaci a v plynulém piechodu i za krize.

Nutna vystavba strategického fizeni ma t¥i hlavni aspekty:

4 zlep¥ena organizace strategického fizeni (strukturélni predpoklady) cestou pribézné
vladni reformy a posileni funkce vlady a kolegia Spolkové rady;

4 ucéinny proces strategického fizeni, sméfujici ke zlepSeni fidicich Einnosti, jako je
proces strategického rozhodovéni pfi aktualnich udalostech, jakoZ i proces dlouhodobého
strategického planovani (funkéni pfedpoklady);
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+ dokonalej3i zafizeni pro strategické fizeni, nikoliv betonové a skalni tkryty, nybr
mobilni strategické fidici sledy, umoZijici uplatnéni vlivu v ohniscich udalosti véetné
komunikac¢nich a informacénich systému. Tyto vSak musi byt mezindrodné propojeny.
Nérodni feSeni zustavaji ve své 0&innosti bez mezindrodniho propojeni omezena. V
nékterych rizikovych oblastech jsou jen pokusem samostatné fefit situace, které jsou v
narodnim ramci nezvladnutelné.

Vzorem strategického fizeni jsou zévéry expertni zpravy o totdlni revizi spolkového
zdkona o organizaci spolkové spravy z roku 1971. Obsahuje stanovenf cili a prostiedki,
nasledované systematicky provadénym sledovanim situace v zahrani€i i uvnitf statu, které
jedin€ umoziiuji fidici &innost stitu. Tato je vedena ve tfech fazich - shromaZd'ovéni
informaci, hodnocent situace a pfijeti nutnych rozhodnuti. Tomu pak odpovidaji i pfislu$né
formulace spolkovych zdkont o &innosti Spolkové rady a spolkové spravy a o fidici
organizaci a Rad€ pro celkovou obranu.

V souvislosti s realizaci uvedenych poZadavka se viak vyskytujf i pochybnosti o tom,
zda vytvofeni fidici organizace a Rady pro celkovou obranu miZe uspokojivé vyiesit celou
problematiku. Ukézalo se, Z¢ nestadi pfedvidat ziizenf zvléSinfho $tabu pro mimoiéadné
situace a periodické zhodnocenf situace konferenci, ani pfileZitostné pfizvani orgini
celkové obrany. Je nutnd spife permanentni myslenkova &innost, ktera je kdykoliv k
dispozici se strategickou reflex{ jak normaélnf, tak i mimoradné situace. K tomu jsou potiebné
Hhlavy“ pravé ve funkei tvorby strategie.

Aby bylo vyhovéno témto poZadavkim, musely by byt neustile k dispozici organy,
instrumenty a zpiisoby, které by v rdmei roziifené bezpe&nostni politiky plnily takové tikoly,
jako je viestranné& piedvidana a propojené analyza situace, v€asné varovéni a poznani krize
a piiprava strategickych poZadavki na jeji prevenci nebo minimalizaci. Musely by rovnéz
zabezpedit vyhodnoceni zvladnutych nebo piekonanych krizi. V této oblasti dodnes existuji
neuzaviené mezery.

Ve, Zpravé 90“ byly v kapitole ,,Oteviené otazky“ vyjdfeny pochybnosti o komplexnosti
posuzovan{ existujicich nebezpedi s poukazem na nutnost zahrnuti civilizaéni zranitelnosti
a piirozeného katastrofického potenciélu do strategického systému rozpoznavani a vystrahy
pravé tak, jako je tomu i u mocensko-politického a vojenského nebezpeéi. V tomto smyslu
wZprava 90 stanovi: ,,Vedeni statu se musi opirat o spolehlivé hodnoceni situace hlavné v
dobé rychlych zmén. NejdileZitéjsim predpokladem pro strategické hodnoceni situace a
prijeti rozhodnuti je ziskavani a vyhodnoceni viech zavaznych bezpecnostné politickych
informaci.

Maly neutralni stat, jakym je Svycarsko, ktery se stavi rezervované k bezpe&nostné
politické spoluprici, je odkézén vétSinou na samostatné z{skavéni téchto informaci. P¥itom
se zvétiuje zdsadni vyznam efektivni strategické zpravodajské sluZby. Tato musi trvale
sledovat vyvoj udalosti, vyhodnocovat jej a soustfedit se na celkové posouzeni situace pro
potiebu Spolkové rady.

Poznané nedostatky vedly k celé fad¢ parlamentnich iniciativ, poZadujicich celkové
posouzeni existujicich nebezpedi, trvalou a komplexni analyzu rizik nebo zfizen{ organu pro
piedbé&Zné varovani Spolkové rady.

Existuje téZ tendence jednotlivych ministerstev ke ziizen{ vlastnich zafizeni a instrumenti
pro strategické posuzovani situace, v&asné rozpoznavani krize, jeji prevenci a zvladnuti,
pfipadné vyhodnoceni, oviem na omezené resortni irovni. Spolkova rada viak nezustala
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nedinna a ve Smémicich pro vladni politiku v letech 1991-1995 poukazala na to, Ze mezi
tradiénim mocensko-politickym a valeénym ohroZenim a novymi nebezpeimi
ekologického, demografického, hospodaiského a spoledenského charakteru existuje
vzéjemna spojitost a je tedy nutnd integrovana analyza ohroZenf a formulace strategie.
Spolkové rada se proto zavézala zfidit k tomuto ucelu koordinaéni orgin a zkoumat
vytvofeni souhmné strategické zpravodajské sluzby.

BohuZel v8ak navrhy expertni komise, které piedpoklédaji zfizeni piislugného
koordinaéniho organu, fizeného vedoucim zemské zpravodajské sluzby, nenasly u Spolkové
rady patfiénou odezvu, Podle komise mé&l byt tento orgén organizaci pro ziskavani a
vyhodnoceni zprav, které by slouZily strategickému vedeni zemé& a pokryvaly vSechny
relevantni oblasti. Misto toho se Spolkovié rada rozhodla vytvofit bezpe¢nostni vybor a fidici
skupinu. Vybor se sklada ze spolkovych ministri zahraniénich véci, spravedInosti a policie
a obrany. Je podporovan meziministerskou fidici skupinou, kterd na nadresortni virovni
zahmuje cely rozsah bezpeénostné politickych informaci a koncentruje je do podoby
informace pro strategické vedeni. Vybor mél zasedat jednou za &tvrtleti, ¥idici skupina
jednou za mé&sic. V ozndment pro vefejnost bylo suréitym omezenim uvedeno, Ze oba orgény
se zabyvajf pouze prevenci a obranou pfed mocensko-politickym ohroZenim, nikoliv vak
ostatnfmi hrozbami. Tyto mé&ly byt podle sd&leni pfedmétem jinych oblasti politiky.

Oba uvedené orgény byly zf{zeny na zkuSebni dobu tfi let. To by na zékladé ziskanych
zkusenosti mohlo umozZnit novou definici jejich puisobnosti.

Ve stejném rozsahu by mohla byt diskutovana a kriticky pfezkoumdna ,,celkové rizikova
analyza Svycarska“, vy§la z vy $e zminénych parlamentnich iniciativ. Zv14§té by méla byt
zkoumana otdzka, zda v rdmei této analyzy etablovana bezpe&nostné politicka komunikaéni
sit’ splnila svoji funkei koordinaéniho centra pro v&asné rozpoznéni hroziciho nebezpeti a
permanentni analyzy existujicich rizik.

6. Moderni pojem bezpe&nostné politické strategie

V dobg& rychlych zmén je propojeni bezpeénostni politiky a stoupajicich poZadavki na
strategické fizeni uéelnéj$i neZ nova definice pochopeni podstaty strategie jako
dynamického procesu v ménicim se prostfedi. Vzdavame se proto pokusu tento pojem nové
definovat ve prosp&ch vystiZeni jejiho charakteru cestou vyjadieni jeho intenci, obsahu,
podstatnych vlivi a procesu tvorby strategie. Tim se vyjasni komplexnost strategie s
rozmanitym spektrem tikolu, funkef, projevii, predpokladii i G¢innosti. U Casto mylIné
interpretovaného Clausewitze je v celkovém pohledu na strategii pravé mnohostrannost
uréujfcim prvkem.

Vychézeje z pojmu vladni politiky je strategie &asti politiky. Ani politika ani strategie
nejsou izolovang existujicimi pojmy. Zapadni &lov&k byl na viech stupnich vyvoje své
kultury ¢lovékem politicky myslicim a jednajicim. PovaZoval za sviij velky tikol socidlni
skuteénost védomé zvladnout a podle své vile ji vytvafet. I fizeni statu, vladnuti a moc
pouZivaji tak jako myslici a jednajici Elovek strategii. Politika a strategie se vzijemné
prolinaji.
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P¥i vzdjemném propojeni bezpednostni politiky je dileZité pozndni, Ze strategie
na kazdé virovni mize byt za¥azena jak do celkové, tak i bezpetnostui a obranné
politiky. Na riiznych tirovnich koncipované strategie (strategic Spolkevé rady,
strategické planovani ve smérnicich vlady, strategie v bezpetnosiné politické
oblasti, v obranné politice a vojenské strategii) se vzdjemn€ prolinaji a podminuji.
Na riznych wrovnich Fizeni nachdzime i taktické prvky. Strategie a taktika se
mohou vzdjemné prekryvat. Rozhodujici ¢initel na nejvySsim strategickém stupni
mize a ma v ramei strategickych rozhodnuti uvaZovat i takticky. Na nejnizii
taktické virovni viak miiZe podle nizoru zahranitnich zpravodajskych sluzeb i
mals technoskupina diky proliferaci zbrani hromadného ni¢eni pldnovat vydirini
se strategickou dimenzi proti celému ndrodu,

Jde-li tedy u strategie o Fizené zaméfeni, stmeleni a integraci diléich oblasti, pak pojem
woperaéni® v nauce o fizeni ve vojenské, hospodaiské nebo sprivni oblasti je podiizené
plnéni nebo skute¢né prosazeni strategickych rozhodnuti se samostatnou odpovédnosti. Ve
spolkové spravé jsou to operativng plisobici ministerstva, v armadé operace armadnich
sbort.

Strategické mySleni a jednani ve vladni oblasti neni omezeno jen na statni krizovy
management. Otézka strategického choviani se objevuje v procesu plnéni pribéznych ikolu
pii zvladnuti akutnich problémi aZ po pfijeti protiopatieni proti potencialnim nebo
skutenym krizim, pifpadné pii koncep&nim stanovenf dlouhodobého kurzu. Smysl pro
strategickou interdependenci vyZaduje jinak neobvyklé formy kombinace riznych hledisek
a pfipravenost zvéZit disledky toho, co se zda byt v jednotlivych sektorech Zidouci pro
oblast celkovych strategickych tikolii. Dlouhodoby vyhled pak muZe slouZit ke korektuie
kurzu v del$im asovém tseku.

Bezpe&nostné politickd strategie vyZaduje jasnou pfedstavu o cilech, zaloZenou na
permanentni analyze celkové politické a mezinarodni situace a na definovanych zajmech.
Strategické cile slou?i jako politickd smémice fidiciho procesu. Pfi zménach situace musi
byt vzdor politickym piekaZkam pfijaty nové formulace zajmu a piizpusobeni cilu.

Strategické tmysly jsou vyrazem rozhodmuti jejich strategického nositele a jsou
formulovény s cilem zamé&fit viechny Gastniky na zvolené strategické moZnosti fefeni s
cilem dosaZenf stanovenych cilu.

Bezpetnostné politickd strategie vyzaduje aktivni sledovani cile. Strategické
koncepee a deklarované cile nemohou byt pinény pasivaé. VyZaduji soustavny
mySlenkovy a realizaéni proces. Strategie neni samotidelna, nybrZ je prostfedkem
konkretizace stanovené viidéi myslenky. Z polatku je strategickd koncepce vidy
jen teorii. Teprve postupné uskuteditovani imyslii ukazuje opravdovou realitu v
trvalém procesu politickych zmén. V podstaté jde o to, neustale rozpoznavat rizika
i ¥ance a vyuZit je. VZdy jde o ,zapas o svobodu jednani (Beaufre).

Protikladné zajmy tvoii integralni ¢ast strategickych Gvah. Strategie zahrnuje do svych
uvah a jednani vzdy protikladné zajmy a pozice, jakoZ i tlaky vnéjsiho protivnika nebo
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potencidlniho konkurenta. Ve vnitini orientaci to v otevieném politickém systému znamena,
Z¢ strategie musi byt zakotvena ve vlastni zemi, Ze musi byl aktivné provadéna
piesvédCovaci ¢innost nalézani konsensu pro definici cili a zajmi a vyhledavan otevieny
dialog se viemi, ktefi se podileji na strategickém rozhodovéni.

PTi externi orientaci bezpe&nostné politické strategie jsou skryté nebo oteviend piitomny
aspekly moci a jejiho pouZiti. Tato strategie je zvlasté v piipadé krize nebo konfliktu
ncoddélitelng spojena s moci. V minulosti byla strategie definovina z tohoto pohledu, podle
Beaufrea: ,Strategie je uméni uplatnéni moci pfi prosazovani politickych cili,

Ze zésadnich zmén ale i konstant soucasného historického obdobi, z omezené volnosti
jednéni malého statu, geopolitické polohy Svycarska a jeho mezindrodniho propojeni
vy plyva, Ze mog nemuZe byt omezena na vojenské aspekty.

Aspekt moci a potieba mezinarodniho sladéni bezpecnosiné politickych pozZadavku je
zévaZzny argument pro pevné zakotveni bezpeénostné politické strategie ve vieobecné
politické Girovni, at’ jiZ jde konkrétné o bezpegnostné politické aspekty dopravni politiky
Svycarska viiéi Evropské unii, nebo o postaveni otizky lidskych prav v Organizaci pro
bezpetnost a spolupréci v Eviopé, o podporu miru a stability cestou piispévki pro Vychod
k ochrané Zivotniho prostiedi nebo o obranna opatieni proti pokustim o vydirani zbranémi
hromadného niden.

Definice strategie v jinych zemich odpovidaji témto komplexnim tkolim. Naptiklad
narodni strategie USA je definovéna jako ,,uméni a véda o vyvoji a pouziti politickych,
ekonomickych a psychologickych sil naroda spolu s jeho ozbrojenymi silami v miru i ve
valce k zajisténi narodnich cilit".

Proces tvorby strategie je enormné komplexnim procesem a je uréovin objektivnimi
&initeli, jako jsou mezinarodné politicka situace, rizika a nebezpeti, jakoZ i vnitropoliticka
situace. Soudasné jej ovliviiuji i subjektivni &initelé, jako je ,,chemie” sloZeni rozhodujiciho
strategického kolegia, osobni ambice, obavy nebo rivality nositeli strategicky ch rozhodnuti,
vira, hodnotovy systém nebo lidské emoce. Formulace strategie miiZe v krizi probihat za
enormniho napéti. Proto vznikly i ndrodn& vyhranéné a rizné vyspélé  kultury™ tvorby
strategie,

Pokud jde o Svycarskou bezpednostné politickou strategii, jsou v ni vedle vanabilnich
prvki patmé téZ konstanty, které jsou pfi jeji tvorbé rozhodujici. Sem patii geostrategicka
poloha zemé v srdei Evropy, jeji typicky $vycarska topografie a jeji vyjimecna historicka
zkuSenost hlavné z hlediska neutrality, vyrazné demokraticka Svycarska statni idea, zvlastni
organizace vlady a spravy, miliéni systém armady, existence pfipadné neexistence
specifickych zdroji a vyrazny Svycarsky moralné eticky systém hodnot. Uréujici jsou
rovnéZ psychologické konstanty, jako jsou vytvofené myty vnitini, zahranicni i
bezpeénostni politiky.

Tvorba strategickych rozhodnutf je rozdilna podle toho, zda jde o strategické planovani
s dalekym vyhledem, nebo o kritkodobou strategickou akei. Existuje obava, Ze strategické
planovéni nedava prostor piimému rozhodoviéni a intuici, nepiispiva k rozvoji strategického
my$leni a &asto jej dokonce zt&Zuje. Vzdor tomu se nelze bez strategického vyhledu obejit.
VZdy jde o to, aby stanoveni cilii bylo periodicky srovnavino s diagnézou pfistiho mozného
vyvoje. K tomu je polfebna strategicki vize nositele strategického rozhodnuti.

Strategie je tedy charakterizovéna dirazem na zavaZnost, vyznamnost, Sirokou dimenzi
a dlouhodobou pusobnost, Miize vSak svoji funkei plnit jen tehdy, vychéazi-li ze Siroce
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zaloZenych uvah, které nejsou oddé€leny, nybrZ stéle zp&tné& propojeny s pokradujicimi
analyzami a stanovenim cil\, jakoZ s novymi zptisoby jednéni a pfijatymi rozhodnutimi. Je
nuiné stdla mySlenkovd ¢innost zamé&fend jak na normalni situaci, tak i na jeji mimoradné
jevy. K ni se pak Fadi strategické kontrola, slouZici k pfezkouméni premis nebo ke kontrole
realizace.

Vnéj$i a vnitini promény strategie, poZadavky na strategické fizeni v extrémné
komplexnich a dynamickych podminkéch vedou k hledan{ &asové orientovanych systému
piipravy informaci pro podporu rozhodovéni v oblasti krizového managementu a prevence
konflikti, Redenf strategickych problémi se stava komplexng dynamickym procesem, ktery
nas nuti k odklonu od logicky determinovaného mysleni ve smyslu Newtonovy mechaniky.
Management chaosu se stava kreativni filozofii fizeni. Synergetika a propojeni vedou ke
znézornéni strategie pomoci kybernetiky nebo na zékladé teorie her.

7. MéFitka posouzeni strategického instrumentaria nové orientované
bezpecnostni politiky

Vznikl4 otdzka, zda existuji objektivn{ kritéria a mé&fitka ve formé profilu strategickych
poZadavki, umoZiujici zkoumat existujici nebo nové strukturdlni a funk&ni oblasti
strategického Fizeni s cilem jejich zlepSeni a zda mohou slouZit k zahmuti bezpe&nostni
politiky do obecného zajidténi existence a k viezahrujici koordinaci bezpednostné
politickych poZadavku s celkovymi politickymi ivahami a nérodni globalni realitou.

MoZné kritéria posuzovéani mohou obsahovat:

B schopnost podpory a zkvalitiiovéni schopnosti vlady vytvofit , strategické kolegium®
a plnit tkoly i¢inného strategického fizent;

B umoznéni celkového a mezinirodniho prehledu o bezpe&nostng politické situaci,
posileni meziministerské spolupréce a koordinace;

B prohloubent strategického my$lenf a smyslu pro souvislosti, jakoZ i prosazeni umyshi
bezpecnostné politické strategie a umoZnéni zlep$eného strategického plénovéni véetng
formulace strategické vize;

B vytvoreni predpokladi k vasnému rozpoznani mocensko-politickych rizik cestou
integrované analyzy ohroZeni, zajiténi schopnosti rozhodovani a jednéni, zvy¥eni
schopnosti prevence a obrany a vyuZiti $anci k zaji$téni bezpeénostné politickych z4jmu
zemé;

M nutnost vytvoreni odpovidajicich Fidicich organizaci a zafizeni, jakoZ i procesa k
zajisténi bezpednostné politické komplexnosti, umoZnéni metodického a situaci
odpovidajiciho feSeni strategickych tkoli, zlepSeni vykonnosti strategického fizeni a
zabranéni trvalému pietiZeni nositelt strategickych rozhodnuti;

B zdokonaleni strategické kompetence nositelt strategickych rozhodnuti, jejich
respektovani ostatnimi statnimi orgény, lidem i zahranidim, posileni jejich legitimity pro
strategické fizent;

M Zzlepseni schopnosti strategické komunikace a umoZnéni udasti viech piisludnych
organd s vladni funkei v ni, podpora dialogu mezi vladou, parlamentem, hlavnimi
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predstaviteli spravy, politiky a vefejnosti, zahmuti globalnich problémi do strategickych
rozhodnuti, jakoZ i bezpe&nostn& politického dialogu a kooperace se zahrani¢im;

M umoznéni systematického a trvalého prezkoumami a vyhodnocovéni zkuSenosti a
jejich vyuZiti, podpora piizpusobivosti a vyvoje strategického Fizenf a nutna obnova tvorby
strategie a dalstho vyvoje bezpe&nostni politiky.

Vsechna uvedend kritéria jsou formulovdna jako otazky, vyZadujici dal$i tvardf
rozpracovani.

(Pro casopis Vojenské rozhledy prelozil a pro tisk pFipravil Ing. Milan Stembera, CSc.)

Domnivim se, Ze pravé ted', kdy se rozhoduje o nasem bezpecnostnim vélenéni do
Evropy, kdy se rozhoduje na desetileti dopiredu o tom, jaké budeme mit garance, kam
budeme vlastné patrit, zda jsme schopni v pripadé nebezpeci obrany, pravé v této dobe
Je tfeba do armady investovat. I kdyi bezprostiedné ndm Zdadné nebezpedi nehrozi,
na hranicich nestoji ¥ddnd cizi vojska, kterd by se chystala pFepadnout Ceskou
republiku, je tFeba investovat do modernich infrastruktur, velitelskych systému,
komunikacnich a spojovacich systému, toho, co bude vytviret kompatibilitu mezi
nasi armddou a armddami NATO. Perspektivné je treba pracovat i na prezbrojent
nasi armddy, to jsou véci, které jsou v zdjmu nasem, ale jesté moind vic nasich
potomka, jd myslim, Ze okamiity zdajem by se nemél nadrazovat zdajmuim dlouwhodo-
bym. My mdme kolem dvou procent z hrubého ndrodniho produktu na armddu, méné
nef stabilizované zemé, kieré jii maji moderni vyzbroj a jsou clenskymi stdty NATO.
Jesté to snitovat bych povaioval za velmi neprozirawve,

Z pravidelného rozhovoru s prezidentem Vaclavem Havlem
vysilaného Ceskym rozhlasem 19. 10, 1995
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