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NIAG
(Poradni skupina NATO pro otazky spoluprace
se zbrojnim prumyslem)

NIAG predstavuje poradnf orgdn NATO, ktery zabezpeluje komunikaci mezi velenim
NATO a zdstupci rozhodujlcich zbrojnich seskupent a spolecnostl v rdmci NATO. Dovoluji
si Ctendriim predioZit nékolik nejdileZitéj$ich mySlenek prezidenta této poradn! skupiny pana
Frangoise Le Menestrela, uverejnénych v casopisu L' Armement.

Poradn{ priimyslova skupina NIAG (NATO Industrial Advisory Group) vznikla v roce
1968 s tim, aby z4stupci zbrojniho primyslu &lenskych zem{ NATO mohli ve svych viddnich
institucich vyjadiovat sva stanoviska v oblastech vyzkumu, vyvoje a vyroby zbraiiovych
systémi zavedenych v ramci Aliance.

Skupina je sloZena ze z4stupci viech Sestnécti Elenskych zem{ NATO a soustieduje jejich
stanoviska na priimyslovou politiku svych vldd v oblastech vyzbrojovani a mezindrodn{
spoluprice mezi podniky zbrojniho primyslu. Skupina rovn&% vyjadiuje ndzory a dopo-
rudeni k vyvoji jednotlivych primyslovych sloZek v rdmci atlantické obrany a zejména
nézory na aktuélni vyvoj.

Podstata price a d¢el vydaji skupiny NIAG se zamé&iuje na studie budoucich zbrafiovych
systémi Spitkové drovng, oznadené jako ,studie piedb&Zné pouZitelnosti. Kolem padesati
pracovnich skupin, které maji nékolik desitek inZenyrd z riznych zemf, studovalo a formu-
lovalo doporuéen{ k definovan{ zbrojnich programil v oblastech konstrukce lodf, bitevnich
letadel, obrmn&nych vozidel budoucnosti, munice s bodovou piesnosti, komunika&nich
a prizkumnych prostiedki.

V soudasnosti se studijni skupiny vénuji definovéni zbrattovych systémi pro piiti stoletf.
K tomu je zpracované studie nazvand Technologické predstavy roku 2000 (Technology
Forecast Post 2000).

RovnéZ se studujf nové koncepce, které se budou prosazovat ve vyvoji a vyrobé vyzbroje,
napiiklad systému trvalého zabezpeovani CALS (Continuous Acquisition and Life-Cycle
System), tj. souborii postupii, které zabezpeti kontinuitu mezi jednotlivymi etapami
koncepce, realizace a logistické podpory zbrafiovych systémil. A&koliv se jednd o vyvoj
futuristicky, Ministerstvo obrany USA jiZ na tyto systémy proinvestovalo 4 miliardy dolard.

Koncepce nového bezpetného svéta s odpovidajicimi zbrafiovymi systémy pro zaji¥tén{
geopolitického kontextu, ktery se v soutasné dobg rozvijf, je tfm nejvhodnéj§im zamé&ienim
NATO. V rémci NATO byla vytvoiena skupina HLAG (High Level Advisory Group -
poradni skupina pracujicf{ na drovni ministrii a ndmé&stki ministri), ve které piisobi jako
zéstupce priimyslu i pan Le Menestrel, prezident NIAG. Tato skupina koordinuje strategii

11




jednotlivych orgénii NATO, které k t¥mto novym zbraifovym systémiim koncep&né pfispi-
vaji.

NOVE PREDSTAVY

Nové studie nejsou pouhou extrapolaci souasnych druhil vyzbroje k zaji§t&ni budouciho
pokratovani soutasného technického vyvoje. Nejednd se o pouhé predvidéni, ale také
i0 zabezpecovéni dal¥iho vyvoje budoucfho svéta, ktery miiZe byt piedstavovan zcela novy-
mi a rozmanitymi hrozbami.

Studie TF 2000 se napiiklad zabyvéa problematikou v&asné detekce (early warning),
rozhodovacim procesem (decision-making), silami rychlé reakce (force generation)
a problematikou jejich logistického zabezpecovani (sustainability).

Jedna z kapitol, kter4 je zvI4¥( zajimav4, se dotyké napiiklad protivzdu¥né obrany Evropy.
Pokou3{ se odpov&dét na otdzku: Jak by Evropa Celila balistickému ohroZen!, kterému musely
Celit nékteré staty v blizkosti Evropy béhem vdlky v Perském zdlivu?

Tyto studie se zdaji byt zvIA5# pifznivé, nebof analyzuji a hledaji optimistick4 Ye¥eni
riznych probfhajicich udalost{ a rovn&% odréZeji ndzory vice statii NATO (na n&ktergch se
podili n€kdy aZ deset statil). V sou¢asné etapé iivah by tyto studie m&ly byt piedmétem dalsi-
ho roz3ifovéni.

PREDBEZNE ZAVERY Z VYZKUMNYCH ZPRAV

Vyzkumné studijni zpravy skupiny NIAG, které se tykaji ,, moZné pouZitelnosti“, jsou
dasto vychodiskem ke studiim ,,dal¥i vhodnosti. Ty maji konkrémé&;jsi obsahové zaméieni,
napifiklad vyvoj fregaty pro devadesitd 1éta a odpovidajictho vrtulniku. Prozatim viak
existuji riizné specifické podminky kazdé ¢lenské zemé& NATO. Nezbytnost zabezpeovat
vlastni vyrobu, uvaZovani o zvySovani danf s ohledem na celkovou nezaméstnanost v rAmei
Evropy, to v3e jen zifdka umoZiiuje realizovat n&jaky spoleny program. Av¥ak spolednd
koncepéni faze je uZitetnd pro viechny zi¢astn&né, ktelf zfskajf mnohem ¥ir¥{ pohled na
dany zbraiiovy systém, jeho moZné pouZitf a samotny prodej. Tim se uskuteciiuje napiiklad
spolupréce s dal§imi zbrojar'skymi koncerny na programech, spojujicich nakonec dvé nebo
tii zemé,

Dnes viechny stéty si uv&domuji nutnost i¢inn& harmonizovat své potieby a programy
zbrojnfho priimyslu. Spolupréce, kterd se nakonec zrodf na zdklad® vyzkumnych zprav, ma
tu nejlepsf Sanci dospét aZ do etapy realizace.

VYCHODISKA, KTERA VYPLY VAJI ZE SNIZOVANI ROZPOCTU

Uvedeny problém pi‘edpokléda dv& nebo tif orientace fefenf. Prvni smé&iuje ke konverzi
zbrojnf vyroby nacivilni produkci nebo alespoii na diverzifikaci. Jak je dobi'e zndmo, n&které
skupiny, které byly velmi aktivnf v oblasti zbrojnf vyroby, se je$t& omezovénim zbrojnich
rozpodtl zam&iovaly na nejrizndj¥i sméry diverzifikac, a tim se snaZily o zaji§ténf jist€ho
dspéchu, napifiklad v oblasti automobilnich zafizeni nebo bezpe&nostnich civilnich aplikaci.

Tyto diverzifikace vyZadujf znatné naroky na kompetentnost pracovnikii nebo také na
materidlové &i intelektudlni investice vieho druhu a nemohou byt operativng mé&nény. Jiné
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mohou nadile zdstat v podob& podniki, ale Zddné z nich nemohou byt v krétké dob&
vynosné.

Druh4 orientace spotfva v redukci aktivit v zdvislosti na rozpo&tech. Redukce priimyslo-
vych aktivit, nezamé&stnanost a vydaje na tyto oblasti na ndrodnich drovnich pfina¥i
reciprodn& se zmenSujici rozpo&tové moZnosti. Krize se i naddle 8ff{ v sestupuyjici spirdle.

Je 1épe kxizi zvlidnout s tim, Ze se budou pfedem vytvéfet urfité bezpe&né aktivity, které
budou odpovidat potfebam budoucnosti. Posuzovéno slovy staromilci, tyto potfeby jiZ vice
neexistuji, bylo feeno vie a neni co dodat: ,, neexistuje nepritel“a ,,pro udrzenl mfru nent
zapotrebl novych zbran{" atd. Je¥t& se k tomuto tématu vratim.

Ale dostat se z krize vyZaduje mit velké projekty. Napiiklad Francie byla v minulosti
schopna vyuZit velmi rozsdhlé projekty, tim jsou mySleny projekty ARIANE, TGV, jadernd
energetika a Airbus. M4 i nadale prostiedky jak usp&t znovu, napiiklad ve vystavbé elektro-
nické sit€ pro multimédia (multimedi4ln{ pienos informacf) nebo v oblasti obrannych systé-
mi, uréenych pro novou etapu informatiky.

Spojené stity vénuji této problematice znan& vysoké &astky. V Evropg, jak jiZ bylo
uvedeno, miZe také uké4zat cestu Francie.

Tieti sm&r fe¥enf spodivé v orientaci na konstruktivnf pifstup. Nejde o dal3f zvy¥ovani
rozpottd pro oZivovan( toho, co bylo zapotiebf v minulé éi'e, ale v piedpoklddan{ takovych
rozpottd, které budou generovat pracovni mfsta, a tim eliminovat zdroje nezamé&stnanosti
a pievadét je na sféru produktivniho zamé&stnéni. Jde o zabezpefovéni nové se vynoiujicich
potieb a o usilovén{ ziskat misto na mezindrodnim trhu pied ostatnimi.

ULOHA TVORIVEHO PROSTREDI

Kreativita (tvofivost) je piedevsim hra s piedstavivosti, kdy v novém prostiedf, které
umoZiiuje ekonomick4 aktivita v daném okamZiku, je tvoieno s profesiondlnf vaZnosti, jak
to vyZaduje realn4 skutenost. Potom a jenom potom ekonomové poznajf, jaké viastng méli
potieby uspokojovat poptavku.

Obrana je urity druh hry - ve smyslu &ist€ védeckém a nikoliv ve smyslu ndhodného jeva
- probfhajici v konkrétnfm prostiedi, které je pokaZdé tro¥ku nov&ji a obtiZn&j¥f, a je to také
nakonec velice nésiln4 &innost. ProtoZe vychézi ze ,hry“, nenf vZdy zcela piesné a profe-
sionéln jasné, co by dovolilo vyhnout se viem t&m vaZnym nésledkim. ,Hra" tank a leta-
del nebyla je§té pied posledni valkou bréana pifli§ vaZng. ,,Hra" jadernych ponorek s raketami
byla vymy$lena, aby ochraiiovala mir pii odvracenf nebezpedf.

Pokud se jedn4 o evropské zbrojni podniky, je tieba zdiiraznit fakt, Ze evropsky zbrojni
priimysl se ukazuje jako velice kreativnf, Francie a Velk4 Britdnie napifklad byly schopny
na sebe pievzit z pevazné &4sti odpovédnost za svoji obranu a prosadit se obchodn& na
mezindrodnim trhu, nebot ob& zem& exportuji tolik vojenského materidlu, kolik piedpokl4-
daly podle svych pldnd prodat. Piitom této vykonnosti bylo dosaZeno s omezenymi
prostiedky a vzdor americké konkurenci. Francouzsky priimysl, pokud vezmeme v dvahu
jeho zbrojni potencidl, se ve svém postaven{ ukézal jako mnohem vice sout¥Ze schopng&jsi.
Tento v§voj byl podpoien také kreaktivn&j¥fm postojem a rovné% iniciativou obou zemf.
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NUTNOSTNOVYCH INVESTI(

Uvedeny problém byl diskutovén prezidentem NIAG panem Le Menestrelem v z4i§ 1993
ve Washingtonu na Narodni univerzit¢ Ministerstva obrany USA (National Defense
University). Néazev referdtu znél: Sedm paradoxii evropského piliie.

V referétu bylo vysvétleno, %e se Evropa nemiiZe v této oblasti nechat zahnat do slepé
uli¢ky tim, Ze by jejf stity prakticky zastavily veskeré aktivity ve vyzkumu a ve vyvoji
zbrojnich technologii a uspokojovaly by se pouze ndkupem zaifzenf a vyzbroje z USA.
Spojené staty si ve skutenosti drZi monopol v oblasti koncepce a vyroby zbranf a zbra-
flovych systémii. Evropsky kontinent rychle ustupuje z pozice, ve které by piredstavoval
soubor jednotlivych suverénnich celki. I kdyZ jsou USA spojenci a tvoif spolu s evropskymi
partnery jediné zdjmové spoledenstvi, Evropa, jak uvadi pan Le Menestrel, s nimi nesply-
nula. A navic jsou stile hlavnimi konkurenty v oblasti ekonomické a primyslové.

UdrZovéni evropské kapacity ve v§zkumu a vyvoji v oblasti zbrojni vyroby na dostatetn&
vysoké trovni je nezbymé k posilovéni tohoto pilite evropské atlantické aliance (piitom je
ti'eba piipomenout, Ze dsili 0 evropsky vyzkum zdstdva v soutasnosti tiikrat aZ Styrikrat
niZ¥{ proti obrannému vyzkumu americkému). Navic, aby si utaZené rozpo&ty zachovaly své
obtfZzné kompetence pifi piipadném znovuobnovovéni, jsou to pravé programy v§zkumu
a vyvoje, které je mohou podpofit.

V rémci toho jsou platné i dal3f tfi v4Zné argumenty, které hovoif{ ve prosp&ch udrZovani
kapacit v této oblasti:

@ Soudasny svét je mnohem vice nachylIny ke krizi v¥eho druhu, neZ tomu bylo b&hem
studené valky, a tedy i souhlasf s tfim, Ze se nebude oslabovat jeho obrana;

@ Oblasti, které by se mély rozvijet, vyZaduji velmi G&inné informa&ni systémy nebo
piesnost a inteligenci zbrani. V oblasti bezpe¢nosinich systémd dnes jiz Zijeme v éie
informatiky, a tedy v takovém obdobi, kdy viechny zemé& budou mit piistup ke kapacitdm
a moZnost se vzdjemng informovat;

@® Nakonec ziistdva problém vaZné ekonomickeé krize, kterd dopad4 na viechny. Je to stdle
se sniZzujici spirdla zbrojnich vydaji v disledku riiznych kriz{. Tato spirdla miize byt obra-
cena jen intenzivnim tvoiivym dsilim, které se vyrovn4 tsilf americkému nebo japonskému.
Kreativita je nezbytngm motorem k podpoie v¥ech ambicf strategickych, politickych,
ekonomickych a rovnéZ socidlnich. MiiZe se projevovat v iirovni sluZeb nebo ve velkych
technickych projektech. Je tieba zdiiraznit, Ze elektronické multimedidlni sit€ a bezpe¢nost-
nf systémy nové éry by m&ly umoZnit i rozvoj kvalitn{ zamé&stnanosti.

VYVOJ VZIAHU MEZI CENAMI A ROSTOUCIMI VYKONY

NOVYCH ZBRANOVYCH SYSTEMU

ZvySovéni vykonnosti zbraitovych systémi pii soutasném sniZovéni cen je dal$im para-
doxem sou¢asného Vyvoje a bylo by odvaZné tvrdit, Ze existuje néjaké snadné feenf.

Pifesto existuje moZny pifstup k feSeni zdsadntho problému, pokud se berou v dvahu
nésledujici skutenosti:

- nosi¢e zbratovych systémi (letadla, lod€, tanky) maji Zivotnost po vice generac,
napifiklad tiicet let,
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- n&ktera zafizenf, zvI48t€ elektronick4, maji Zivotnost fadové deset let, a tudiZ zhruba
jednu tfetinu,

- podil elektroniky v hodnot& celého systému se povaZuje za znané vysoky (u letounu
Mirage jedna Etvrtina a u letounu Rafale dokonce vice neZ jedna polovina),

- napfiklad pouZitd metoda pro Airbus, ktera spo¢iva v zamé&feni se na tfi desetileti ke
zna&nému poctu verzf riznych zafizent, a tedy i generace elektronickych zafizenf ménicich
se kazdé desetileti, miiZe vést k uvaZovanym vysledkim.

Je celkem znédmo, Ze rozmanitost novych tikold vyZaduje pruZn& zvétSovat tu oblast zbra-
fiovych systémi, kterd zahmuje nosi¢e zbrani, coZ zp&n& piisobi do oblasti opera&niho
z4jmu. Nov4 generace zdkladni varianty vicei&elového obmé&ného vozidla (Multi-Purpose
Base Armoured Vehicle - MBAV) obsahuje v priib&hu etapy studia vhodnosti projektu
v ramci poradni skupiny NIAG vice neZ osmnéict riiznych variant, Ty jsou upravené do viech
mozZnych Géelovych vyuZivani bez nutnosti brat v dvahu ty, které budou vyvinuty b&€hem
jeho zavedeni do vyzbroje.

Metoda miZe fungovat pouze tehdy, kdyZ bude existovat normalizace a standardizace
jednotlivych zafizenf v celoevropském méfitku, jak jiZ je to b&%né v telekomunikacich. Je
tfeba v¥ak poznamenat, Ze pro novou generaci systémi pfenosu informac{ pomocf optického
vldkna pfijal cely svét (mimo USA) evropské normy.

Tento moduldrni a pruZny pfistup spojuje éru informatiky se zbraﬂovyml systémy. Je to
podobné jako u lidskych bytosti, které si zachovaly ve svém vyvoji dvé paZe a dvé nohy, ale
zhodnocovanim od jedné generace ke druhé generaci se zv&tSoval poget aktivnich mozko-
vych spoji.

MOZNA ROLE ZBROJNICH PODNIKU PRI VYTVARENI
NOVE EVROPSKE POLITIKY

Uvodem je vhodné zvyraznit v§znam skupiny NIAG slovy jejtho prezidenta pana Le
Menestrela: ,,Role skupiny NIAG byla v tomto smé&ru ned4vno jeSté posilena také z hlediska
organiza¢nich pravidel pii uplatiovéni piijatych zésad, nebof jsem byl poZadin délit se
o na%e poznatky s poradnf skupinou HLAG. RovnéZ tato role byla upevnéna piijetim studie
budouctho rozvoje TF 2000 v ramci NATO.*

Vyplyvajicf uZite&nost pro soubor zékladnich priimyslovych uskupenf atlantické aliance
se ukazuje jako stejné hodnotnd pro kaZzdy z piliii této organizace, tj. pro evropsky
i americky.

Doporudeni nebo piini evropského priimyslu jsou trvale vyjadiovany pies organizaci
EDIAG (European Defence Industrial Advisory Group), coZ je profesionaln{ organizace
evropského obranného primyslu. Zv14$t¢ se jedn4 o sladovéni jednotlivych programi,
nebot bez solidarity jednotlivych zemf{ v priimyslové a obchodni politice a bez jejich podpo-
ry exportu vieho, co je k dispozici, nejsou redlné Zidné ambice Evropy na drovni socidlniho
zabezpeleni a ve vytvéieni piileZitost{ pro zamé&stnéni.

Clanek je vyddvan jako informadni materidl ke konferenci NIAG EAST-WEST
INDUSTRIAL WORKSHOP IN PRAGUE, kter4 se uskute¢nf ve dnech 5. a 6. ifjna v Praze
(hotel Praha).
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Konference je pofddéna poradni skupinou NATO pro otézky spoluprdce s obrannym
primyslem &lenskych stati NATO (NIAG) v rdmci programu Partnerstvi pro mfr.

Cilem konference bude informovat také z4stupce nejvyznamné&jich zbrojnich uskupeni
a spole¢nosti ve statech, které se k tomuto programu pfihl4sily, o zdsaddch a metod4ch
spolupréce pii vyvoji a virob& novych druhi zbrani v z4vislosti na mé&nicich se ohroXenich.
Vyménit si poznatky a nézory jak postupovat p¥i poskytovéni informaci o nové zavad&ngch
technologiich,

Autor je ¢lenem do&asného pracovnfho tymu pro pfipravu této konference. Na jejf orga-
nizaci se bude podilet Ministerstvo obrany a Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské

republiky.

Pokud k tomu viibec dojde, nebude pFi nafem prijimdn{ mezi ¢lenské zemé
Aliance ani tak rozhodujici dobrd viile &isila naSeho hlasu domdhajictho se vstupu
do dvefis modrobflou riZici. Bude to pfedevsim nase skutend pFipravenost k obra-
né a hodnovérnost prispévku, ktery budeme pripraveni do spoledenstvi vioZit.

Bylo by tedy nejvyse uZite¢né zadit také diskutovat napitklad o tom, &m budeme
pro Alianci uZiten{ my a co vie je potFeba udélat proto, aby se vzddlenost mezi ni
a ndami zkracovala nejen v projevech politikd. K pozndn( skutecnosti je zde zapotie-
b sestoupit z trovné velkych slov a globdlnich tivah do niZfich paier probiémi,
véeind onoho neldkavého ,,ekonomického pFizem(. Nebudeme-li jim vénovat
dostatek pozornosti, mohlo by se stdt, ¥e aZ p¥ijde Cas na ldmdni chleba, miiZeme
byt dosti vyvedeni z miry.

Josef Fuclk
Mezindrodni politika 81995
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