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Soucasny stav SPPR a moznosti jeho dalsiho
rozvoje

PredloZend tivaha je pohledem autora na dany problém. Jejim cllem je podat ndzor na
identifikaci soucasného stavu SPPR (systém pldnovénf, programovdn{ a rozpoctovdni),
poukdzat na pripadné sméry dalstho rozvoje systému, resp. vyvolat ctendrskou diskuzi, kterd
by vedla k postupnému komplexnimu posouzenf uvedeného problému z riznych postii
Ctendr'ské obce, jejiZ prislusnici jsou tak & onak zainteresovéni na realizaci SPPR. Cim vice
otdzek se podari nastolit, tim lépe. Otdzky jsou totiz, jak uvadi M. Heidegger, ,,cesty k odpo-
védi*

I. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU SPPR

Proces zavadéni SPPR do podminek rezortu pokroil jiZz do té miry, Ze vyprodukoval nové
¢innosti, jeZ je potiebné funkéné a systémové zatlenit do existujici logiky planovéni a fizeni
obrannych zdroji rezortu MO CR. Dal¥f rozvoj SPPR piedpoklddé charakterizovat nynd;jsi
stav systému planovani a fizenf obrannych zdroji se soucasnym hleddnim odpovédi na
otdzku, kam chceme sméfovat.

Obecn& Ize iici, Ze SPPR je sice v nejzdkladn&jSfch rysech na drovni spravni (tj.
ministerské) jiZ zaloZen, avak ve srovnani s ideélni predstavou (,kone¢nym cilem* zayve-
deni SPPR) neni dosud patii¢né systémové zraly. Podle mych piedstav, pouZiji-li ¢iselné
vyjadieni a srovnanf s urditou ideou cilového ,stavu* zavedeni SPPR do rezortu obrany, je
v soucasné dobg realizovéno 5 - 10 % ,.kone&ného cile®. V této souvislosti je moZné pozna-
menat, e problém, ktery na riiznych drovnich SPPR v procesu pldnovéni a ifzenf obrannych
zdroji kazdodenné pocifujeme, neni ani tak otdzkou potiebnych znalosti o ifzenf SPPR na
tirovni rezortu, jako spie souborem jinych faktord, které brani plnohodnotnému rozvinutf
SPPR.

*

Podle ptivodnich zdmérii kon¢i v z4vé&ru tohoto roku tivodni etapa zavadéni SPPR, pro
niZ je je3t€ charakteristicky pfechodovy charakter SPPR.

Chceme-li ofekdvat plnohodnomé vystupy od SPPR jako systému pldnovanf a ifzeni
obrannych zdroji, je nezbytné udinit patii¢na systémova, kompetenéni, procesni, funk&nf,
strukturdlni a organiza¢ni popatieni, kterd vytvoii piedpoklady k efektivnimu fungovénf
SPPR a piekonajf jeho piechodovy charakter smérem k dal¥imu dotvéaieni systému plano-
vani a fizeni obrannych zdroji. (Heslovitou strukturn-funkéni a procesni piedstavu
o0 ,.kone¢ném cili* tohoto problému si Ize u¢init na zdklad€ vydaného hesléie k SPPR. Viz:
Ochrana, E.: Zékladni terminologie SPPR. Praha, MO, OEKR, 1995.)
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Moznosti dalSiho systémového dotvareni SPPR

Moiznosti dal¥iho systémového dotvaieni SPPR jsou v obecné roviné dvojtho druhu:
vnésystémové a vnitrosystémové:

a) vrésystémové moznosti dotvdren{ SPPR

K vn&systémovym moZnostem dal¥iho dotvafeni SPPR patii skutecnost, Ze dosud
neexistuje patiiéna vazba SPPR na Parlament CR a vladu CR. Diisledkem chybjiciho vzta-
hu je fakt, Ze témito institucemi nejsou poskytovany potfebné vstupy pro fazi pldnovani ve
formé& definované bezpe&nostni (resp. vojenské) politiky CR a rizik ohroZeni stétu.

V této souvislosti 1ze ¥ici, Ze je nedocen&na skutednost, Ze zavedeni SPPR je jednim
z poradavki pifpadného zatlendni ACR do obrannych struktur NATO a %e SPPR je
zékladnim néstrojem k podpore vyznamné funkce ministerstva obrany jako orgénu statni
administrativy stojiciho mezi vladou CR, Parlamentem CR a ACR.

lSPPR a SPPRE |

SPRAVNI ROVINA
(MINISTR,1.NMO,NMO,RADA)

VYKONNA ROVINA.
(NGS, ORGANY GSACR)

Schéma 1

b) vnitrosystémové moZnosti dalsiho dotvdieni SPPR

Provedeme-li analyzu analogickych systémi pldnovéani a fizeni obrannych zdroji
v jednotlivych statech, v nichZ existuji riizné modifikace PPBS, a porovname je s na¥im
rezortnim systémem planovénf a fizenf zdroji, potom je pro CR pifznatné, e na rozdil od
ostatnich zemi, kde je zavedena nékter4 z forem optimalizovaného systému planovéni afize-
nf obrannych zdrojii, v rezortu obrany CR dosud nikde nebyl oficidln€ stanoven vztah mezi
spravni a exekutivni rovinou SPPR (déle jen SPPRE). Zcela zietelné rozli¥eni obou rovin
je k dal§imu fungovéani SPPR nutné. Ukazuji to nejen zkuSenosti jinych statd, ale i dosavadni
fungovéni SPPR v rezortu obrany CR. N4zorné rozlifeni obou rovin pod4va schéma 1 -
SPPR a SPPRE.
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Rovina ministersk4 je rovinou sprivni. Jeji podstata spofivd v tom, Z¢ mé vrcholny
rozhodovaci charakter, nebof prostiednictvim ministra obrany CR piijimad zésadni
rozhodnuti v oblasti obrannych zdroj.

Rozhodovén{ o zdrojich m4 zdroveil politicky charakter. Proto by &innosti spravniho
charakteru mély byt pod spravni kontrolou - a to bud’ pod pifmou kontrolou ministra obrany
CR, nebo na ndméstky ministra obrany CR pravomoc ministrem obrany CR delegovanou.
Tak je tomu ve stétech, v nichZ funguji rizné modifikace optimalizovaného systému plano-
véani a ifzeni obrannych zdrojii (PPBS). Smyslem tohoto ¢lenéni je zabezpeteni politické
(statnf) a veiejné kontroly v oblasti pldnovani a fizenf obrannych zdrojii.

Rovina exekutivni mé vii&i roving spravni podifzeny a vykonny charakter. Konkréme to
znamend, Ze vystupy spravni roviny SPPR jsou pro exekutivnf rovinu SPPRE zévaznymi
vstupy, které maji rozhodovaci a limitujfci charakter.

Exekutivni rovina, pokud jde o ACR, za&in4 na drovni G§ ACR a sm&tuje po jednotlivych
organiza&nich drovnich ACR a% do drovn& jednotlivych programovych prvki. (Danou
uvahu zachycuje schéma 2 - Spravni a vykonna rovina SPPR.

Re¥eni daného problému ale zéroveit vyvolava dal¥f problémy. Napi v souvislosti s tim
vyvstavé otdzka, zda ACR mé byt samostatnou rozpo&tovou organizaci. Soutasn je v této
souvislosti potiebné mit na zieteli, Ze ze zikona &. 69/1993 Sb. 1idi ministerstvo obrany nejen
ACR, ale takté &innost CO a dal¥fch soutdsti MO (napit vojenské djezdy). Zérovefi ze zdko-
na &. 576/1990 Sb. (platné zné&ni) plni MO i ziizovatelské funkce vii¢i piispévkovym orga-
nizacim a do privatizace stitnich podnikli i funkce zakladatelské podle zdkona
¢ .111/1990Sb. Nejsem samoziejm& kompetentni odpovédEét na dané otazky, po' -aZuji viak
za potiebné na dany problém upozornit, nebot formélni vymezeni spravni a exekutivni rovi-
ny ma svoje planovaci, programovacf i rozpottovaci souvislosti a disledky.

Z hlediska planovac{ faze (ale taktéZ i faze programovacf) SPPR potiebng neplni roli
obhajoby vojenské politiky a prithledného rozpoctu vojenské kapitoly pied orgény statni
legislativy, a tim soucasné nepiispiva k vyvaZovani poti'eb a zdroji, které jsou pro realizaci

SPRAVNI A VYKONNA ROVINA SPPR J

SPRAVNI ROVINA

SPPR

VYKONNA ROVINA

SPPRE

Schéma 2
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vojenské politiky k dispozici. Také rozpodtovaci faze neodpovida vySe naznatenym ramco-
vym podmink4m.

JiZz v sou¢asnosti je moZné se u n&ktergch pfislu¥nikd rezortu setkat s ndzorem, %e
potiebné pfipadné vymezeni spravni a exekutivni roviny SPPR pravdépodobn& podniti
posouzeni soucasné organizatn{ struktury jako jednotné rozpottové organizace. Navrho-
vané rozd&€leni dosavadni organizace MO na spravni &4st (iistfednf orgdn MO) a vykonné
sou¢dsti odpovidd i poZadavku vyplyvajictho ze zdkona o rozpottovych pravidlech
¢. 576/1990 Sb. i nové navrhované dpravé, kdy se poZaduje sestavovat rozpocet celkem za
kapitolu MO a samostatng za tstfedn{ orgdn. Dosud platné internf normativnf akty, v&etn&
tdetnictvi a vykaznictvi, jsou v¥ak zaloZeny na fungovén{ organiza¢ni struktury MO jako
jednotné rozpodtové organizace.

K dal¥im vnitrosystémovym moZnostem rozvoje SPPR patfi i fe¥eni problému
informa&niho zabezpedeni procesu pldnovéni a fizeni obrannych zdrojii. Jde totiZ o to, Ze
dosud nefunguje dostate¢na oboustrannd informa&ni propojenost smérem od spravnf roviny
SPPR k exekutivni roving, coZ je d4no i tim, Ze exekutivni rovina neni dosud instituciondln&
vytvofena. MoZnou metodologii fe¥en{ problému zn4zorfiuje schéma 3 - zdkladni procesni
toky SPPR a SPPRE.

¢) Mezisystémové moZnosti dalstho rozvoje SPPR

Vedle vy3e uvedenych systémové-kompeten&nich moznosti dal¥iho rozvoje SPPR existu-
ji i mezisystémové mozZnosti dotvafeni SPPR. Ty spofivaji zejména na drovni vazeb
jednotlivych vrcholnych fidicich systémii rezortu MO. Ve vztahu k SPPR k nim patif zejmé-
na neuspokojivé systémové fe¥eni fizenf vécnych zdroji.

K mezisystémovym moZnostem dal$iho rozvoje SPPR rovnéZ patii systémové feSeni
problému v relaci ,,budouci rozvoj ACR a jeji vojenské schopnosti“, V sou¢asné struktuie
MO neexistuje orgén, ktery by mél v plisobnosti vztah mezi analyzou bezpe&nostnf situace
CR a vojenskych schopnosti ACR. Nefunguje prvek, ktery by mé&l odpové&dnost za tvorbu
potiebnych kroki a technologickych postupii v oblasti vrcholného fizenf rezortu obrany
a poskytoval dlouhodobou orientaci obrannému primyslu, rozvoji védy a technologii pro
potieby obrany. Do plisobnosti tohoto orgdnu miZe patiit i &innost souvisejici se stano-
vovanim perspektivy rozvoje rezortu MO (spojeny s pifpadnym stanovovanim zamyslu
projektt) v ndvaznosti na dostupné zdroje.

1. POTREBA TVORBY EXEKUTIVY SPPR

a) Popis vychoziho stavu pro zavddéni exekutivy SPPR

SPPR v rezortu obrany je jiZ v 2. cyklu, aviak dosud neexistuje potiebné utvoieni spravn{
a exekutivni roviny SPPR. SPPR je jiZ v urtitych konturdch zaloZen na spravni trovni
(drovni MO), av8ak chybf jeho patfi¢na institucionalnf propojenost smérem k vojskiim.

Spravni rovina nenf samoziejm& zpiisobild rozhodovat o procesech fizenf vojsk - a to
zejména z diivodi kompeten¢nich. Rovn&Z tak neni zpiisobil4 vykonévat exekutivu SPPR.
To je zaleZitosti sloZky, kterd bezprostiedné 1idi vojska. Také z t&€chto divodd se ukazuje,
Ze v rAmci SPPR bude vhodné rozliSovat a utvéiet dveé zékladni roviny SPPR:

a) rovinu spravnf (rozhodovaci, ,,povolovaci*) a
b) rovinu (systém) provadéc{ (exekutivni, vykonnou).
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b) Ndvrh zdkladni sprdvni a exekutivaf procesni hierarchie SPPR

Moznym piikladem nézorného vyjadieni problému je nasledny proces: Ministr obrany
CR (tedy spravni rovina SPPR) podle rozhodnuti Parlamentu CR (Strategie obrany CR)
rozhodne o cilech a programech a naridi tyto programy realizovat.

Realizdtorem rozhodnuti ministra obrany by m&l byt G§ ACR. Proces exekuce vyie
uvedeného ministrova rozhodnutf by pak byl zaleZitosti G§ ACR. Jeho tilohou by bylo:

@ transformovat obrannou strategii do vyrazu, struktur, moZnosti a kvality vojenskych

sil,

@ ziskdvat potiebné lidské, vécné a finanéni zdroje,

® alokovat potiebné zdroje v souladu se stanovenymi prioritami,

@ vyhodnocovat, jak dobie jsou alokované zdroje vyuZivany (zp&tnd vazba),

@ provadét rozhodnutf ministra obrany.

ZAKLADNI PROCESNI TOKY SPPR A SPPRE _I

Schéma 3

Cely proces lze z hlediska informa&nich tokl obou rovin SPPR zndzornit nésledovng - viz
schéma 4 - Architektura SPPR a SPPRE.

K realizaci téchto kol ale G§ ACR potiebuje patiiény systém, ktery mu umo¥ni uvedené
tikoly pienést a vykondvat. Zde se nabizi moZnost realizovat jiZ v armadach NATO fungujici
obdobu PPBES, pro n&jZ je v této tivaze pouZit pojem SPPRE.

SPPRE by jako zékladni systém GS ACR byl vyuZivan k vlastn alokaci (alokaci, o které
jiZ bylo rozhodnuto) a k vlastnfmu rizenf zdroji. K tomu jsou samoziejme poti'ebné systé-
mové propojené informace. Ty by poskytoval ¥tdbni informatni systém GS ACR.
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1. MOZNOSTI UTVARENI EXEKUTIVY SPPR (CILOVY POPIS)

Pii hledéni cest vedoucich k vytvaienf SPPRE je vhodné se pokusit o zdkladni obsahovy,
strukturni, funk&ni a procesni popis SPPRE.

a) Obsahova vystavba Feseni problému

SPPRE je vrcholnym (prim4drmnim) armé4dnim systémem ifzeni zdroji. Je realizac{, vyko-
nem rozhodnuti sprivni roviny (ministrovych rozhodnuti) v oblasti plinovani a tizeni
obrannych zdroji. K realizaci SPPRE mohou byt vytvareny patiitné specifikované obdobné
exekutivni systémy i na dirovni CO a ostatnich organizaci a sou¢4sti v piisobnosti MO,

Dnes jiZ je zitjmé, Ze v rAmci SPPRE je potitbné zavést mohutnou informa&ni podporu,
kterou Ize etablovat na bazi §tdbniho informa&niho systému. (Tuto informa¥ni podporu zav4-
d&t posléze i na drovni CO, piip. ostatnich organizac{ a sou¢4sti v pisobnosti rezortu MO.)

Ve vztahu k SPPRE by mél dany informadni systém byt zpiisobily realizovat nasledujici

procesy:

% informa&n& podporovat jednotlivé druhy armadniho pldnovani,

s definovat potiebné opera&ni schopnosti ACR ke spln&nf obrannych cilf,

# kvantitativng ohodnocovat poZadované operatnf schopnosti ACR a jejich vytvoieni ve
vztahu k poti'ebnym (a zéroveii disponibilnim) lidskym, vécnym a finan¢nim zdrojim,

% umoZiiovat propojenost na plany vyzkumu, vyvoje a akvizice,

# informa&ng& podporovat alokaci lidskych, vécnych a finantnich zdroji podle stanovenych
priorit,

% umoZiiovat pruzn& se rozhodovat v oblasti exekutivy obranngch zdroji.

b) Funk¢ni Feseni problému

SPPRE by mé&l byt utvaren tak, aby vz4jemn& propojoval strategii, programy a rozpotet
- faze planovéani, programovan{ a rozpottovani. (Viz schéma 5 - Zakladni informaéni toky
v SPPR a SPPRE.) Funkci §tabniho informa&niho systému GS ACR by pak m&lo byt sehr-
nf role informa¢niho podpimého prostiedku, ktery ddva potiebné informace pro tvorbu
pléni na irovni G§ ACR, v nich% plynou informa&nf toky od zevrubnych planéi (obranngch
cilii na drovni SPPRE - cfle maji napt. formu cili jednotlivych druhii vojsk) k vojskovym
programiim a jejich rozpo&tim.

Stabni informa&n{ systém by mé&l byt ve funkénf relaci k SPPRE zpiisobily poskytovat
potiebné informace pro rozhodovac &innost G§ ACR, Soutasn& by mél byt utvaien tak, aby
dané informace poskytovaly dostatetnou argumentaci piislu¥nikim G8 ACR - &lentim Rady
o alokaci zdrojii pii dohadovacim ifzenf na jednani Rady.

¢) Strukturni FeSeni problému

Zé4kladnimi predpokladanymi strukturnimi slokami SPPRE ze strany GS mohou byt
definovéni velitelé a n4&elnici. Soutasn¥ je moné na drovni GS ACR vytvotit Radu SPPRE
jako koordina&ni a poradni orgdn NGS v oblasti i1zeni zdroji. Rada SPPRE miiZe mit &leng-
nf na jednotlivé vybory - napi:

— strategicky a pldnovaci vybor,
— programovacf a rozpo¢tovaci vybor.
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ARCHITEKTURA SPPR A SPPRE I

INFORMACNI TOKY

\

SPPR SPPRE

A

ClLE & DEKOMPOZICE CILE

DISPON. ZDROJE —— = ALOKACE ZDROJU

PROGRAMY —# REALIZACE PROG.

ROZPOCET #= JEDNOTL.ROZPOCTY

Schéma 4

Vybory by mohly napf. pfipravovat jim procesné néleZejici dokumentaci v oblasti exeku-
tivy fizeni obrannych zdroji, kterd by byla projednavéna Radou SPPRE. Potifebnou databazi
pro prici Rady SPPRE a vybori by poskytoval $tdbn{ informa¢ni systém SPPRE na trovni
MO.

Systémové informani zabezpeteni SPPRE by mélo byt softwarové vytvofeno tak, aby
byly umoZnény optimalizaéni a rozpo&tov&-ohodnocovaci procesy, vytvofena vzijemna
propojenost dat a jejich pfenos tak, aby ¥idicim pracovnikiim SPPRE byla vytvofena
moZnost k hledani vhodné kombinace rozdéleni omezenych obrannych zdrojii s ohledem na
prioritu jednotlivych obrannych cild.

Vytvofeni koordina&nich a poradnich orgénit u NGS ACR je z4vislé na tiloze a mistu G§
ACR. V zasad® viak by m&lo zleZet na rozhodnuti NGS ACR, jaké poradni &i koordinaéni
orgény si pro vykon SPPRE podle vlastniho uvéZeni a potfeby vytvofi.

d) Procesni FeSeni problému

SPPRE jako primérni armédni systém iizeni zdrojii je procesem, ktery je startovén stano-
venim cild ACR (viz schéma 5 - Z4kladni informaéni toky v SPPR a SPPRE), které jsou
odvozeny od poZadavku eliminace rizik ohroZeni stdtu. Jde o proces dekomponovéani
obrannych cilii prvni dirovn€ (provedené orgény stétnf spravy) na cile vykonné (cile niZ3tho
f4du), bezprostiedng realizované armddou. Stabni informani systém by m&l tento proces
pokryvat obousmérné. Mél by byt utvéien tak, aby umoZiioval pienos potiebnych dat jak
smérem od informaénfho systému SPPR (ze spravni ministerské drovné rezortu), tak i zpra-
covéni informaci od vojenskych sloZek, které jsou podiizeny GS ACR a pini dekompo-
nované cfle podle pokynii GS.

Na zdkladg cili GS by dochézelo k tvorbé potiebnych programii, alokovéni lidskych,
vécnych a finan¢nich zdrojii a s tim souvisejicich rozhodovacich procesi.
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1V. MOZNOSTI INSTITUCIONALIZACE SPPR A SPPRE

V predchozi &4sti tivahy bylo pouk4z4no na potiebu rozliSovat mezi spravni a exekutivni
rovinou SPPR. Na zéklad¢ relativniho rozli§ovéni obou rovin je moZné vést dalsi Gvahy
o moZnostech institucionélniho zabezpeteni SPPR.

a) Co je tieba dotvofFit ve sprdavni roviné SPPR?

V bodé& 1a) bylo poukdzano na skute€nost, Ze dosud neexistuje potiebna vnésystémova
vazba na Parlament CR a vi4du CR. Bylo by proto %4douci danou vazbu zabezpetit. K tomu
se nabiz{ fada variant. V nich by v8ak mé&lo byt fedeno, kdo bude zodpovédny za komunikaci
s Parlamentem CR, transfer jim definovanych rizik ohroeni CR a zéroveii jejich
transformaci do podoby cilii rezortu obrany CR.

Zv1481€ aktudlnim dkolem je potfebné institucionalni vytvofeni SPPR smérem k vojskiim,
tj. vybudovéni potiebné exckutivy systému planovéni a fizenf zdrojd.

b) MoZnosti vytvoreni exekutivy SPPR (SPPRE)
SPPRE dosud institucion4ln& neexistuje. Exekutiva SPPR je ale zabezpetovana G§ ACR
na zédkladé ¢innosti, které jsou produkovany SPPR. Pokusim se podat moznou koneénou

variantu cilového stavu SPPRE. Nejdiive se zamysleme nad podpisem cilového stavu
SPPRE.

ZAKLADNI INFORMACNI TOKY V SPPR A SPPRE

PROGRAMY i,
ROZPOCET A

DEKOMP. CILE SPPRE
- uomm‘

REALIZACE PROGRAMU
]
JEDNOTL.ROZPOCTY |

Schéma 5

RIZIKA
~__ che SPPR
m

Popis cilového stavu SPPRE

Exekutivni rovina za&in4 na drovni G§ ACR a smé&fuje po jednotlivych organiza&nich
drovnich ACR az do drovng jednotliv§ch programovych prvki.

Rovina exekutivni ma vii¢i roviné spravni podiizeny a vykonny charakter. Konkrémé to
znamen4, e vystupy spravni roviny SPPR (piedstavované zejména ministrem obrany CR
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schvilenym a vydanym Planem lidskgch, vécnych a finan¢nich zdroji rezortu MO, Progra-
movou strukturou rezortu MO) jsou pro exekutivnf rovinu SPPR zavaznymi vstupy, které
maji zévazn&-limitujicf charakter.

Zavaznymi vstupy pro exekutivni rovinu SPPR (SPPRE) jsou i zdvéry z jednotlivych
zasedanf Rady pro planovéni a fizenf zdroji a ji schvéalené planovaci dokumenty. (Viz sché-
ma 6 - Vykonna rovina SPPR/SPPRE.)

Alternativy reseni SPPRE

Pii vytvéieni exekutivy SPPRE je moZné vytvoiit nékolik variant. Také v této tivaze bude
pouk4zano na nékterd moZn4 iefeni. Nepochybuji o tom, Ze existuje fada dalsich jinych fee-
nf. V. mnou piedloZené tivaze vychézim z dosavadnich zku¥enosti ze zavadéni SPPR, jakoZ
i ze zku¥enosti jinych sloZek. Napit v néasledné 4sti dvahy se uvedené varianty opfraji
o névrhy institucionalizace SPPRE, které byly zpracovény OSP GS ACR v prosinci 1994.

VARIANTA SPPRE A

Tato varianta (viz schéma 7 - Institucionalizace SPPRE) miiZe obsahovat néasledujici
kroky:

1. Na Girovni GS ACR zachovat oddéleni, které bude plnit tyto hlavni Gkoly:

@ ve spolupréci s OEKR (piipadné s n&kterym povéienym prvkem na dirovni spravni roviny,
ktery by byl nositelem transferu tikolt z Parlamentu CR) zabezpe&ovat pienos tkoli
spravni roviny SPPR do roviny exekutivni,

@ {idit vykon pldnovacf, programovac{ a rozpottovac{ f4ze smérem k vojskiim,
@ pripravovat pro NGS ACR dokumentaci k exekutivé SPPRE,
@ koordinovat proces zpracovéni nékladového ohodnocenf Vycvikového planu NGS ACR.

2. Na trovni inspektorati GS ACR vytvorit oddéleni SPPRE (resp. skupinu pro
SPPRE - podle specifiky inspektoratu), které bude plnit tyto hlavni dkoly:
A zpracovévat nakladové ohodnocen{ Vycvikového pldnu inspektora druhu vojska,
A dekomponovat a piifazovat jiZ schvélené cile rezortu na iroveii hlavnich programi,
progranifi a programovych prvkii a stanovovat jim procentuélni podil,

A navrhovat pfi¢len&nf programovych prvki k programiim, provad&t jejich klasifikaci
a pieddvat ndvrh MDO GS ACR,

A zabezpeovat pifipravu spravci programil a programovych prvki k exekutivnim proce-
stim jednotlivych faz{ SPPRE,

A 1fdit proces zpracovavan{ kalkuladnich listii, kontrolovat ho, prov&ifovat tiplnost vyplnén{
kalkula&nich listd a pfezkoumavat je z hlediska opravnénosti poZadavki na zdroje,

A plnit pokyny oddéleni SPPRE pfi zahajovani dal§fho cyklu SPPR.
3. Na irovni svazu vytvorit skupinu, kterd bude plnit tyto iikoly:

® zpracovavat ndkladové ohodnocenf Vycvikového plénu velitele svazu,
M podilet se na konkretizaci cili na programové prvky a stanoveni procentudlniho podilu,
M poskytovat odbornou a metodickou pomoc vlastnim slozkdm SPPRE,
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M provadét odbornou piipravu podiizenych pracovnikd zapojenych do SPPRE,
B poskytovat odbornou a metodickou pomoc pii vypliiovani kalkulatnich listd,
M kontrolovat dplnost a spravnost vyplnéni kalkulagnich Listi.

VYKONNA ROVINA SPPR ( SPPRE ) I

SPRAVNI ROVINA

(MINISTR,) NMO NMQ RADA)

SPPR ‘
|
A
) i
Ny \ VYKONNA ROVINA
/ | NGS, ORGANY GS ACR)
Zodg kutivy SPPRE
SPPRE Snlel
Zp
z schéma "Zékl. informadni loky v SPPR a SPPRE")
Schéma 6

4. Na tirovni svazku vytvoiit skupinu pro plnéni analogickych dkola jako u oddéleni
SPPRE svazu.

K zabezpeteni profesiondlniho piistupu k SPPRE pii tvoieni exekutivy SPPRE
piednostné vytvaiet skupinu SPPRE u brigady rychlého nasazeni, 2. a 5.mb, brigidy PVO,
letecké zékladny a ¢4stedn€ napln&né brigady druhii vojsk.

5. Na stupni programovych prvki (jen u tabulkov€ napln&nych prvki) zavést tabulko-
vou funkci jednoho pracovnika k SPPRE, kterg by plnil zejména tyto tikoly:
4 zpracovavat kalkulagn{ list programového prvku,

¢ sestavovat ndkladovou kalkulaci vycvikového pldnu programového prvku,
¢ odpovidat za realizaci exekutivy SPPRE podle pokyni a naifzeni skupiny SPPRE svazku.

Vyhody varianty SPPRE A:

% SPPRE bude mit k vykonu potiebné &innosti dané orgény, které mohou plnohodnomg&
produkovat potiebnou &innost,

% vytvofenim exekutivy se SPPR piibliZi analogickym systémiim iizenf zdrojii v jinych
armédéch, v nichZ je tento systém zaveden,

Nevyhody varianty SPPRE A:

% v piipadg, %e institucionalizace SPPRE nebude diisledné provedena v ndvaznosti na orga-
nizatn&-strukturdlni transformatn pfemény ACR, mii¥e dojit k nériistu persondlu, a tim
i k ristu osobnich nakladd.
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VARIANTA SPPRE B

Na iirovni G§ ACR zachovat oddéleni s piisobnosti jako v pifpadg varianty SPPRE A.
Vykonem SPPRE povéiit jiz existujici orgny, které dosud SPPRE realizovaly.

Vyhody varianty SPPRE B:

% existujicf realizdtoli majf jiZ zku¥enosti z vykonu systému ¥fzenf zdroja,
% relativné mensi nakladovost.

Nevyhody varianty SPPRE B:

#* men$i uZitek v disledku vétSiho zatiZeni persondlu,
* neplnohodnotny vykon, potfebny pro efektivni fungovani SPPRE.

INSTITUCIONALIZACE SPPRE

SPRAVNI ROVINA

SPPR (MINISTR,1.NMO,NMO,RADA)

1 VYKONNA ROVINA

- Oddélenf SPPRE na GS ACR
- Oddéleni SPPRE na inspekt. (velitelstvi)

- Oddélenf (skupina) SPPRE na svazu
- Skupina SPPRE na svazku
V- Tabulkovy pracovnk SPPRE na praporu

Schéma 7

VARIANTA SPPREC

Na zdkladé transformace dosavadni plisobnosti Nédkladového stiediska MO upravit jeho
¢innosti. Ve vztahu k SPPRE by pak Nékladové stifedisko MO (za piedpokladu zaji¥tén{
dostate¢nych informacnich tokf a koordina&nich vazeb) mélo plnit tyto tikoly:

@ eliminovat negativni dopady vznikajici pfi rozpoétovanf, zejména velkého poctu
vojenskych ttvard, a programovych prvkd (¢asto s malym tabulkovym podtem osob &i
techniky),

@ sniZit neplnohodnotnost planovan{ soudasnymi pracovniky (¢asto bez zékladnich kvali-
fika¢nich pfedpokladi),

@® maximalng sniZit potet orgdnii navrhovanych pro variantu ,,A* na jednotlivych stupnich
nahrazenim koordinanfmi vazbami,
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® pomoci kaZzdoro&né& zpracovivané ,Ndkladové smérnice* (obsahujici regulaci
provoznich vydaji pomoci finanénich standardil) a za vyuZiti informa¢nich systémii
(zejména FIS, LIS) vypracovavat névrhy rozpo¢tu v roviné nékladii obligatornich a vice
ndkladd pii specifickych Cinnostech ACR,

@ podstatn€ pfibliZit finan&ni planovéni (v soutasnosti &asto bez znalosti zdkladnich dkold
vycvikového roku, strukturdlnich zmén, vyvoje lidskych zdroji apod.) k pldnov4ni vécné-
ho obsahu opatieni vycvikového roku,

® na zéklad€ celoro¢niho sledovani (na rozdil od soutasného spi¥e sezénniho pi¥istupu
k rozpo&tovani) vyhodnocovat nakladovost podle riizngch kritérif (organizadni struktura,
programova struktura, oborové hledisko, ii¢elové vydaje, nevojenska €innost apod.).

K pInéni téchto dkold by mohla byt transformovéna dosavadni pisobnost ndkladového
stfediska MO.

Vyhody varianty SPPRE C':

# sniZenf (resp. eliminace) nedostatkt jednotlivych variant ,,A* a ,,B*,

* instituciondlni vypInéni prinikového prostoru mezi spravni a exekutivn{ rovinou SPPR,

% z4jem Nékladového stiediska MO k realizaci této varianty,

% dosavadnf ziskané zkuSenosti Ndkladového stiediska z faze programovani a rozpotto-
véni,

% jistd koncepéni predstava Nakladového stfediska k realizaci této varianty.

Pozndmka:

Soucasné je potiebné zdiraznit, e varianta SPPRE C neni nutné zaloZena na
prredpokladu neexistence varianty SPPRE A, resp. SPPRE B. S uvedenou ¢innosti Nakla-
dového sti'ediska MO je moZné potitat i v rimci varianty A, resp. B.

Nevyhody varianty SPPRE C:

# Tato varianta nemé4 dominantni nevyhody, nebot neni zaloZena na vlastnim upiednostiio-
van{ viidi jinym variantdam, Jeji dil¢i nevyhody mohou mit specificky projev v zévislosti
na tom, jak4 bude vytvorena redlna exekutivni struktura.

Variantu SPPRE C Ize charakterizovat jako doplitkovou pro ostatn{ navrhované varianty.
Proto lze preferovat variantu SPPRE C v kombinaci s utvaienim (i ¢4steéné redukované)
exekutivni struktury varianty SPPRE A. TaktéZ lze preferovat variantu SPPRE C za
piedpokladu, Ze bude existovat persondlnf ,,stop stav* a bude rozhodnuto utvéiet exekutivu
podle SPPRE B.

¥ ¥ ¥

PredloZen4 tivaha predstavuje autortiv ndhled na danou problematiku. Ned4v4 a ani
nechce poskytovat ,.kone¢né a definitivni odpovédi* na nastolené otdzky. Smyslem dGvahy
je spi3e nastolit problémy, které bude potiebné v procesu dalsiho etablovéinf SPPR fegit.
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