Plukovnik Ing. Vaclav Svoboda

Kanada a narodni bezpec¢nost
(Poznatky vicastnika kurzu ndrodni bezpecénosti v Kanadé,)

4 Dostalo se mi velké cti absolvovat kurz ndrodn{ bezpe&nosti
4 o ve Stiedisku pro nirodni bezpe&nostni studia (National Secu-
rity Study Center) v kanadském mésté Kingston (provincie
=~ Ontario).
Utast v desetidennim kurzu byla pro moji préci v oblasti
= - strategického pldnovéni a pro mne osobné velmi zajimavé
/ " apiinosn4. PovaZuji za uZite¢né podélit se o ziskané poznatky
s se &tendli Vojenskych rozhledd.

Kurz (jiZz 12. b&h) byl zah4jen v nedgli 2. 4. 1995 vecer seznamovacim setk4nim G&astni-
kd: 45 pracovnikil kanadskych instituci, zabyvajicich se problematikou narodni bezpe&nosti
a obrany, a 4 zahrani¢nich studentd; kromé& mne je¥t& po jednom zastupci ze Slovenska,
Polska a Madarska. Jak jsem brzy zjistil, kurz mé&l prestiznf charakter a vSichni Gfastnici
byli vysoce vzdélani odbornici ve svych oborech. Spektrum instituc, které kanad$ti i¢astni-
ci reprezentovali, bylo znaln& Siroké: od idfednikdi ministerstva nérodni obrany, pies
pracovniky zabyvajici se informatizacf, legislativou a sociologif, novinale, pifislusniky poi4-
dajiciho stfediska, z4stupce policie aZ po piislusniky ifdicich sloZek NATO a vojenské
letecké piidélence Kanady v cizinég.

Vysoké drovni auditoria odpovidala i vysok4 odborné a osobnf droveii pfednaSejicich.
Jednalo se o $pi¢kové kanadské odborniky z riiznych oboril, zahrnovanych do komplexn{
problematiky nérodni bezpe&nosti. Na ¥pi¢kovou troveii pfitom neusuzuji jen podle zast4-
vané funkce a tituld, ale pfedev3im z tirovn& pfednesenych prezentaci. AZ na malo vyjimek
byla vynikajici. Z pfednaSejicich byl pouze jediny vojék v ¢inné sluZbg, a to feditel stie-
diska. Jeho pfedn43ka patiila k nejlepSim.

Druhy den po zahdjenf kurzu zacala intenzivni préce, kterd probihala, v&etn€ soboty
a nedéle, do 12. 4., kdy byl kurz slavnostng za piftomnosti n4¢elnfka Generéalniho $tdbu
Kanadskych ozbrojenych sil ukonden..

Studijni a pracovnf aktivity v prib&hu kurzu probfhaly od rannfho zahéjeni (zpravidla
v 8,30 hod.) a% do ve&ernich, n&kdy i no&nich hodin. Pracovnf tsilf bylo znatné. Uastnici
kurzu byli rozdé&leni do 5 pracovnich skupin po 9-10 déastnfcich (my, studenti ze stfedni
Evropy, jsme byli uréeni po jednom do pracovnich skupin, kromé jedné). KaZd4 pracovnf
skupina byla hned na po¢atku kurzu povéiena zpracovanim samostatného iikolu k aplikaci
ziskanych poznatkd. Ukoly byly formulovény jako analyza zadané oblasti a jeji odraz
v orientaci bezpe¢nostni politiky. Prvnf pracovni skupina, jejimZ jsem byl &lenem, se zaby-
vala problematikou Stfednfho vychodu, dal¥i skupiny feSily Jizni Ameriku, subsaharskou
oblast Afriky, stfednf Evropu a oblast vychodnfho pobieZ{ Asie.
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Studijnf, pracovni a informa&ni aktivity v prib&hu kurzu lze strukturovat takto:
A. Oficidlni jednani

1. Jednén{ v plénu:
a) piednasky,
b) diskuse,
¢) prezentace vysledki analyz pracovnich skupin.

2. Jednén{ v pracovnich skupindch (zpravidla po 16,00 hod.):
a) vyhodnoceni piedn4ek, daného dne,
b) diskuse k zadanym v&nym problémim, prezentovanym pii piednaskach,
c) zpracovani zadané analyzy.

B. Neoficidlni aktivity

1. Slavnostni course-dinner a course-lunch v izkém kruhu 8-9 d¢astnikil, mezi nimi%
byli prednéSejici toho dne, resp. dal¥f hosté, vedouc funkcion4ii stiediska a uréeni
posluchadi (vZdy jeden z Evropy).

2. Neformdln{ diskuse o piestévkéch jednéni.

3. Individudlni aktivity:
a) zfskanf podkladii pro préci v pracovni skuping,
b) dal¥f individudln{ studium,
¢) vyhodnoceni prib&hu kurzu.

Z metodologického hlediska mne zaujala Ziv4, neformélni participace Kanad'ani ve viech
forméch aktivit. Pro mne, d¢astnika tolika nezéZivnych porad, piedn4Sek a ospalych diskusi,
bylo radosti sledovat aktivni vystupovéni, zaujatost pro véc, odvahu prezentovat viastmi
nézor. Uvoln&nost a neformalnf vystupovéni ziejm& vyplyva jednak z odborné drovné,
jednak z absence strachu z piekroeni v&kové nebo jiné hranice, ze ztrdty postaveni,
z piedneseni ndzorového konfliktu do osobni roviny. Tomuto néro&nému a zérovei
pitelskému stylu komunikace se musfme nautit, i kdyZ si zi'ejmé, a nebude to na ¥kodu,
zachovéme, proti Kanad'aniim, piece jen vaZn&j§i ladéni diskusf.

Poucenf Ize nalézt i v disledném uplatn&ni zpétné vazby mezi feénikem a posluchadi:
kaZda prezentace byla podrobena nedprosné kritice po obsahové a formélni strdnce a musim
iici, Ze i v kladnych (vé&tina) i zdpornych stanoviscich byly véci nazgviny pravymi jmény.
Za velmi uZitetné povaZzuji i vyplnéni zdvéredného dotazniku s hodnocenim kurzu jednotli-
vymi dastniky. Vyslovil jsem, krom& pievaZujiciho pozitivniho hodnocent, i n&kolik mélo
p¥ipominek (napf. k absenci v&t§tho rozsahu systémovych modelovych analyz nebo struktu-
rovanosti prezentaci). Odezva sv&d&f o tom, Ze jsem byl dobie pochopen a Ze mij ndzor byl
vzat v tivahu, Velmi si toho vaZim.

V metodologické &asti se jelt€ krdtce zminfm o informaénich sluZbéch. Stiedisko (NSSC)
m4 velmi dobie vybavenou knihovnu s velkym objemem disponibilnich informaci, a to jak’
v knihdch a &asopisech, tak na magnetickych médiich. Nebylo problémem ziskat potiebné
informace, a to s pomocf velmi ochotného a odbarn& fundovaného persondlu. Jejich
pracovn{ doba byla jednoduché4: dokud bylo tieba, a to ,,vZdy s ism&vem*,
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Vécna charakteristika studované problematiky

Kanad'ané definujf pojem ndrodni bezpetnost takto. Ndrodnt bezpelnost je ochrana
zpiisobu Zivota akceptovatelného pro kanadsky lid a slucitelného s potrebami a legitimnimi
aspiracemi okoll. Zahrnuje zabrdnénl vojenskému ttoku nebo ndtlaku, vnit/nl destabilizaci
a erozi politickych, ekonomickych a socidlnich hodnot, které jsou podstatné pro kvalitu ivo-
ta v Kanadeé.

Pro dplnost uvadim i anglické zné&nf definice, tak jak je uvedeno v zdkladnfm materidlu
kurzu: National security is the preservation of a way of life acceptable to the Canadian
people and compatible with the needs and legitimate aspirations of others. It includes free-
dom from military attack or coercion, freedom from internal subversion and freedom from
the erosion of the political, economic and social values which are essential to the quality of
life in Canada.

Problematika nejen definice, ale celkového pojetf a chdpéni nérodni bezpe&nosti, byla
s velkym zaujetim analyzovéna na semin4ii v pracovni skupin&. V rdmci diskuse jsem
prezentoval ¢astedné odli¥né pojeti, vychdzejici z pojmu ,,bezpednostni riziko®, které sém
osobn& povaZuji pro nale potieby za vhodné (¢tendli Vojenskych rozhleddi je mohou zndt
z mych ¢lankd). Zhruba fedeno, uvedl jsem tuto sekvenci definic:

Nérodni bezpetfnost je souhm atributd odolnosti a ochrany stitu pied piisobenim
bezpegnostnich rizik a souhrn opatieni k dosaZeni Zddoucich stavii tEchto atributi.
Bezpecnostni riziko (pro dany objekt - v na¥em pifpadg stit v nejSir$im pojeti) je stav, jev
nebo proces prostiedi, ktery vyznamné (tj. na drovni daného objektu, jeho bezprostiedniho
okoli a prvkii na prvnf drovni dekompozice) negativng (ni¢f, naru¥uje nebo destabilizuje)
plisobi (piimo nebo nepiimo, okamZit& nebo s ¢asovou prodlevou) na dany objekt i jeho
zéikladnf funkce a vyZaduje jeho adekvatnf reakci.

Musim fici, Ze uvedeny piistup se setkal se zdjmem, stejn& tak i my3lenka ,,potencii-
lového modelu* bezpe&nostniho rizika a jeho pouZziti (VR 2/95).

DilleZitym poznatkem v této problematice, diskutované v kurzu, bylo pro mne rovnéz
pochopeni vyznamu slova ndrodnf (national). Pojeti je odli¥né od na¥eho (i evropského),
které odrZ{ historicky vyvoj a zejména boje narodd, charakterizovanych hlavng jazykem,
o existenci, pieZiti a rozvoj. V kanadském pojeti v souvislostech bezpe&nosti nérodni
znamena ,,tykajlcl se kanadského lidu, 1j. obéanit Kanady a jejich stylu Zivota". Ve stylu
Zivota je implicitn& zahmut i vztah k historii Kanady (je$té€ se o tom zminfm).

Ve&cnou ndplil kurzu bude nejlépe charakterizovat seznam piednesenych piednéSek
v poiadi, jak byly prezentovény:
Nérodni a mezindrodni bezpenost - své&t.
Réamec analyz ndrodni bezpe&nosti.
Historicky vyvoj kanadské bezpe&nostni politiky.
Mezindrodni a doméci bezpe&nostni prostiedi.
Problémy souasné kanadské zahrani¢nf a obranné politiky.
Kanadsko-americk4 spole¢né bezpe&nost.
Ekonomick4 a priimyslova4 strategie.
Kanadsk4 ekonomika.
Technologie, vyzkum a vyvoj.
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Kanadsk4 socidln{ politika.

Obéan a vl4da.

Globélni sociflnf problémy.

Role masovych informa&nich médif.

Zivotni prostred.

Soucasn4 problematika vefejnych financi a socidlnich programii v Kanadg.
e Etick4 dimenze ndrodni bezpe&nosti.

Z uvedeného pfehledu i z pfednaSek vyplyva vyznamny rys kanadského pojetf nérodnf
bezpe&nosti, a to komplexnost: na stejné tirovni jsou uvazovény aspekty politické, ekono-
mické, vojenské, socidlni, informa&ni, ekologické i etické. RovnéZ, co se tyée geografické
dimenze, nenf kanadské pojetf ndrodn{ bezpe&nosti nikterak izolované. Naopak, nestability
a konflikty v neuralgickych lokalitich sou¢asného svéta jsou vnimény a analyzovany velmi
citlivé a v Sirokych souvislostech miru a stability ve svété,

Samoziejm& mne velmi zajimal postoj kanadskych odbornikii k situaci v Evropé, zejmé-
na k jejimu stfednimu regionu. Ur&itym, naSt&sti ojedin€lym, signdlem tohoto postoje bylo
pouZiti terminu ,,evropsky militarismus* jiZ v prvém dnu kurzu jednim piednéSejicim.
Musim se pfiznat, Ze mij pocit nebyl viibec pifjemny, navic nebylo tfeba nijak dlouhého
uvaZovani k pochopent, %e pouZiti onoho terminu nebylo nijak neopodstaténé. Zda se, Ze
ndm Evropanim by skutedn& neutkodilo vice sebereflexe a citliv&j¥tho vnimén{ pohledd
ostatniho svéta na n4¥ kontinent a déni v ném.

V dal$im prib&hu kurzu jsem se viak setkal spi¥e s pifznivym postojem k Evropg. Jak
jsem poznal Kanad'any, nebylo viibec zdvofilostni frézi, kdyZ hodnotili Ceskou republiku,
Polsko, Mad'arsko a Slovensko jako vyspglé a konsolidované zemé&. Nékolikrat byl pouZit
termin visegradskd skupina a zmin&na uZiteCnost spoluprdce uvedenych zemi
v bezpe&nosti oblasti. Otdzka roz§ifenf NATO nebyla diskutovdna. Vyznam Ruska rovnéz
nebyl specialng diskutovan, pouze zminé&n v nékterych pfednakéch a v analyze evropského
regionu. Prezentované postoje odréZely transatlanticky standard a byly naprosto racion4ln{
v chdpé4ni Ruska jakoZto vyznamného faktoru nejen bezpe&nosti, ale celkového dénf v Evro-
pt a ve svété.

Piekvapila mne pom&mé& dobrd informovanost Kanadani o Ceské republice.
V neformélnich diskusich jsem byl nékolikrat tdz4n na diivody a zplisob rozd€len{ byvalého
stdtu. S vyuZitim pohledu do historie i do budoucnosti se mi snad podafilo tento problém
pravdivé a srozumitelng objasnit. Se z4jmem a uznanim se rovnéZ setkaly moje informace
o pritb&hu rozdéleni armady byvalého stitu a o transforma&nich procesech v na¥f armadé.
Myslim, Ze vieobecné naro&nost a disp&snost téchto procesil je vice hodnocena v cizin€ nez
u nds doma. V Kanadskych ozbrojengch sildch rovngZ probih4 sloZity transformaéni proces
a redukce podtd i vydajh. Situace proti nim je jednodu¥3f: jednak tempo nenf tak rychlé,
jednak se vychazf ze stabilizovaného stavu.

Nékolik poznamek k mému pobytu
Kingston je piekrasné mésto na bi'ehu Ontarijského jezera, M4 asi 50 000 obyvatel, velkou

univerzitnf &tvrt, pifstay, leti¥tg, kulturnf zaifzenf a samoziejmé, ,,last but not least”, Stfe-
disko pro narodni bezpednostni studia, Pobyt nés, studentt z Evropy, byl po viech strankéch

39




zaji$tén perfektnd. Vztah Kanad'ani k ndm byl celkové velmi pfatelsky. Nebylo oviem
moZné u n&kolika z nich nevycitit rezervovanost a i ¢astené podcenéni. Myslim, Ze
v priib&hu kurzu se tento postoj ¢4stedn& zménil.

Organizace kurzu byla dokonald, Pro mne, jako cizince, bylo nevyhodou, Ze jsem
neobdrZel texty pfedna¥ek (ov¥em fadu zajimavych materidlii jsem si z Kanady piivezl). My
Evropané jsme byli povaZovéni za studenty kurzu naprosto stejn€ jako G&astnici z Kanady.
Na jednu stranu to bylo milé a pfijemné, v&etn& oslovovani kfestnfmi jmény, na druhou stra-
nu to ob&as &inilo potiZe v komunikaci: jazykovy handicap Evropani kolegiim z Kanady
nic neffkal. I kdyZ jsem byl vyzbrojen znalostmi anglittiny z IKAV v Institutu jazykové
pfipravy VA Bmo (v duchu jsem dékoval ndronym uciteliim zejména za hodiny konverza-
ce), pfece jen mne n¥které komunikadnf situace, zejména v neformélnim styku, uvadély do
rozpaki. Byl to oviem k¥est ohném, misty obtiZny, ale uZitegny.

KdyZ jsem se dostal k problematice jazykové komunikace, uvedu pdr poznimek
k bilingvismu, ktery oficidln& Yeli pouZivani angli¢tiny a francouzitiny v Kanadg. KaZdy
statn{ dfednik (a pro iastniky kurzu to samoziejmé platilo také) musf perfektn& ovladat,
v jakékoli form& projevu, oba jazyky. Zdkladni materidl kurzu byl v identickych textech
v obou jazycich, i nékteré pfednasky a vystoupeni byly pfedneseny z¢4sti anglicky, z&4sti
francouzsky. V Kanadg, jak zndmo, z 26 mil. obyvatel asi 35 %, pfevaZn€ v provincii
Quebec, mluvi francouzsky a na svém francouzském piivodu si velmi zakl4d4. Snad se poda-
fi raciondlng vyfeXit problémy, které s tim souviseji. Moc bych to Kanad'aniim p¥al.

Zminim se je¥t& o vztahu Kanad’anii k historii. Nenf, z hlediska Evropy, dlouhd, nejvice
300 let. Vidél jsem fadu perfekn& upravenych pomnikd a sly3el zaujaty vyklad o historii
kanadskych pevnostf na biehu Ontarijského jezera a o vyznamnych osobnostech kanadské
historie. Pro Kanad'any je, myslim, historie patosem, ¢asto zneuZitelnym, ale vice oboha-
cenfm vlastniho, redlného Zivota a orientac{ pro budoucnost.

* ¥ %

Své poznatky zfskané v kurzu, ani osobnf z4Zitky z pobytu v Kanadé nemohu pocho-
piteln& zahrnout do omezeného rozsahu &lanku. Pokusil jsem se sdélit podstatné. Snad miiZe
né&kdo poloZit otdzku: Jsou pro nés poznatky z Kanady a nézory kanadskych experti rele-
vantni? VZdyf je to vzddlen4 zem&, ve zcela odli¥né bezpe&nostnf situaci. Jsem pfesv&den,
Ze pravé proto, z diivodu riiznych Ghli pohledu, z divodu odli¥nych vinovych délek z4fent,
kterym ,rentgenujeme’ svou bezpe&nostnf situaci, jsou kontakty s Kanadou, vyznamnym
¢lenem NATO, G7 a dal$ich prestiZnich svétov§ch organizaci, pro nds vyznamné a uZitedné.
Vidyt jsme postaveni pfed origindlni problémy a bez originalnich, netradi¢nich pfistupl
a pohledi se neobejdeme.

Kanad'ané se z4jmem naslouchali i ndzorim nés, Evropanii. Myslim, %¢ vystupovén{
icastnikid kurzu z Polska, Mad'arska a Slovenska a snad trochu i moje, pifislu$nika Armady
Ceské republiky, bylo hodnoceno pozitivn& a znamenalo dobrou reprezentaci naSich zemd.

Zajem vzbudily &asopisy o Arm4dg Ceské republiky, a pfedevifm dva vytisky Vojen-
skych rozhledi, které jsem s sebou do Kanady vzal. Velmi doporu&uji zvaZit a hlavng reali-
zovat prezentaci Vojenskych rozhledd v anglické mutaci. Nédvramost vynaloZenych
prostiedki by byla velmi vysoka.
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