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K nékterym systémovym problémum logistiky
v resortu MO

V budovani systému logistiky v rdmci celkové transformace ACR byla zavrena prvni
etapa. DosaZené vysledky zhodnotilo 2. zased4ni kolegia MO dne 21. 2. 1995, S ohledem
na to, Ze zased4ni poukézalo na problémy v této oblasti, ministr obrany k z4vériim kolegia
uloZil provést ditkladnou analyzu soutasného stavu logistiky, ve které definoval ucelend
logistiku v rezortu, jeji funkce, ¢innosti, tok informaci a ndkladovost. Navrhnul cile logistiky
v resortu a k nim optimalni strukturu, velikost, piisobnost a organizatni za&len&ni prvkii
logistiky i zpiisob piechodu k navrZenému cilovému modelu.

¥* ¥ ¥

Usekem NMO a Stabem logistiky ACR byla v rdmci pln&ni uvedeného tikolu zakontena
v prvni polovin& dubna 1995 tvorba dvou konkuren&nich koncep&nich materiald. O uvede-
nych materidlech doposud nebylo rozhodnuto. Zatim jsou fe$eny pouze dil¢i problémy, napi’
fungovéni podvojného Geetnictvi v resortu, zabezpefeni tvorby jednotného materidlového
katalogu a oblast hospodéi‘ské mobilizace.

Rozdéleni plisobnosti vrcholového 1izeni v logistice mezi &tyfi subjekty, tj. odbory tseku
NMO, tifady v podiizenosti NMO, St4b logistiky ACR a Velitelstvi logistiky se uk4zalo jako
mélo efektivni, nepruzné, persondlng zbytetn¥ ndro&né, pro podminky ACR nevhodné.
Autonomné stanovené a vzijemné nedisledng slad®né plisobnosti uvedenych sloZek,
mnohdy nésilné déleni Cinnosti na spravni a vojensko-odborné spolu s dlouhodobou absenci{
Organizatniho ¥4du MO a GS vedly navic k poruch4m jejich vz4jemné komunikace. N&kte-
ré hlavni projevy uvedenych problémii jsou pfedmétem nize uvedenych dvah.

Financni a vécné zdroje

Jednim z hlavnich kol spravni &4sti resortu MO je Fizenf zdrojii. Logistika m4 pii jeho
pInéni nezastupitelnou roli, kterd spo¢iva v naplifovani finan¢nich zdrojii vécnym obsahem
co nejefektivn&ji a v souladu s mirovymi a vale&nymi potfebami ACR.

V oblasti hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky na Grovni Gstiedniho organu jsou pravo-
moci piidéleny NMO a v jeho dseku funkciondifim s rozpottovou piisobnosti ve smyslu
vyhla¥ky ME CR & 205/1991 Sb., o hospodaieni s rozpotovymi prostiedky stétniho
rozpottu CR (¥editel OSM MO, OUSS MO). Tito funkcions¥i nemaji piimoun odpo-
védnost za stav pripravenosti ACR. Ta je déna NGS ACR a prisluinym veliteliim viech
stupiiii. Zde se projevuje zakladni rozpor mezi kompetencemi a odpovédnosti, kdy jsou
iisekem NMO prerozdélovany finan¢ni prostiredky, vyddvany zdvazné normativni akty
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atg., a tim je zdsadné ovliviiovéno spinéni iikolii ACR, za které nese odpovédnost NGS
ACR.

Tento rozpor miiZe v budoucnu vyie§it dobie fungujicf systém planovéni, programovani
a rozpoctovani (SPPR), ktery dokéZe objektivizovat potieby jednotlivych programovych
prvki, jehoZ produktem bude adresné piid&leni prostfedki programovym prvkiim s vyso-
kym procentem eliminace rizik a naopak jejich odebrani mén& potfebnym programovym
prvkiim.

V soulasné fazi zavadéni a slad'ovéni podminek realizace SPPR, jejich vstupii a vystupi,
neumoZiiuje SPPR sladit rozd&lovani finanénich a vécnych zdrojh podle pevné stanovenych
postupii. Toto bude obtiZné vzdy za situace, kdy poZzadavky zna¢n& pievySuji moZnosti.

SPPR se rozviji podle vzoru PPBS ozbrojenych sil USA bez dostate¢ného respektovéni
podminek ACR. Realizace II. cyklu SPPR k vypracovéni programového plinu ACR na léta
1996-2000 a rozpotu na rok 1996 piecefiuje postaveni spravcii hlavnich programi
a spravcu programil (jako piedstaviteld jednotlivych druh sil podilejicich se na eliminaci
rizik) a nem@Ze zatfm splnit ofekévani, zejména proto, Ze:

A mechanismus SPPR nezaji¥tuje stale potiebnou objektivizaci uréenf podilu progra-
mového prvku na eliminaci rizik. Za pomoci sloZitych algoritmii je tento podil vypod&itavan
na zéiklad& subjektivnich (a do jisté miry za nékteré programy nekvalifikovanych) vstupnich
tdaji. DosaZeni potiebné, 14adové nékolikandsobné vy38i objektivizace tohoto kli¢ového
ukazatele je ve stifednédobé perspektivé (minimélng do vybudovéni kvalitnich automati-
zovanych informa&nich systémii) neredlné,

A ACR nem4 obdobné systémové uspoiddani jako ozbrojené sily USA, tedy nemé na
tdrovni jednotlivych druhti sil a vojsk (pozemniho vojska, letectva, PVO atd.) obdobné orga-
ny, napt. logistiky. Tento model je s ohledem na po&etni stavy, velikost ACR a jeho perso-
ndlni niro¢nost nepfiijatelny a byl by krokem zpét,

A ACR nemé na tirovni fady nejniZSich prvkd, které se zapojuji do procesu planovani
(piedeviim disloka¢né odloucené jednotky dtvard, logisticky nesamostatné dtvary a zaif-
zenf), poti'ebné know-how (pracovniky, kteif by toho byli schopni) ke kvalifikovanému urce-
ni, resp. odhadu potieby finanénich prostiedki na jednotlivé rozpoltové polozky dle
rozpoctové skladby,

A stile na nizké drovni jsou rozpracovény finanéni standardy pro spolehlivé ocenéni
zékladnich provoznich Einnosti dtvart a zaifzeni ACR,

A je nutné dopracovat metody a postupy pro planovénf finan¢nich prostiedki na jednotli-
véa vycvikova opatieni a jejich pifpadnou adresnou realokaci v rdmci procesu schvalovén{
a tizenf rozpoftu MO.

Materiilni zabezpeceni a souvisejici sluzby

Proces zabezpeteni ACR materidlem (materidlovy tok) a sluzbami v sob& zahrnuje vyvoj,
aktivizaci zdrojii, zabezpedeni vyroby, nikup, skladovéni, piepravu a distribuci, technické
zabezpe&eni, odsun a vyiazenf nadbytetné vojenské techniky a materidlu, jejich rufeni
a likvidaci.

Zékladn{ slabinou sou¢asného systému je nesoulad ifdicich procest pii tvorb& a rozdg-
lovani finanénich zdroji na strané jedné a materidlnich zdroji na stran€ druhé. Potiebu vojsk
nelze operativné zohlednit v zdvislosti na pridélenych zdrojich bez zédsahu dalSich
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mezi¢lanki. SPPR nesehrdva jest€ potiebnou roli. Proto se nadéle rozpor prohlubuje.Vztahy
mezi Stdbem logistiky ACR a Odborem spravy majetku MO nejsou dostatedné pruzné
a nezabezpeduji v€asnou realizaci pisludnych fidicich akth. To se projevuje pfedevifm
v opozd&ném zmé&novém fizeni planu MTZ, v realizaci ndkupii nové techniky a odprodeji
pfebytedného a neupotfebitelného materidlu, v opoZd&ném rozpracovani zakond CR do
podminek armady.

Projevuje se duplicita a roztfiSt€nost funkcf pii zabezpefovani hospodafské mobilizace.
Odborem nékupu materidlu a sluZeb je zabezpefovéna pouze &4st potfeb ACR ve vztahu na
resorty statni spravy. Jde o poZadavky na zajiSt€ni zasob materidlu ve statnich hmotnych
a mobiliza¢nich rezervach, na uchovén{ vyrobnich schopnosti a mobiliza&nich rezervich,
na uchovani vyrobnich schopnosti a &aste¢n& pozadavky na zaji§téni krizovych plani
u jednotlivych subjektli hospodéfské mobilizace. Ostatnf poZadavky, zejména na zaji§tén{
mobiliza¢ni infrastruktury v oblasti Zelezni¢ni, silni¢ni i potrubni dopravy a veterindrni
sluzby si musi zajifovat pfislugné slozky G§ ACR u subjektii hospodafské mobilizace pfimo
i pfesto, Ze k tomu nemaji patiiné kompetence a pracovniky.

Evidence majetku

Tvoii zdklad pro spravu movitému majetku stitu v resortu. Oblast evidence majetku stétu
je v soutasné dob& upravena ustanovenimi zdkona o Géetictvi €. 563/91 Sb. Aplikaci usta-
noveni tohoto zdkona v rdmci resortu obrany dolo ke slougeni riiznorodych metod ifzeni.
Utetnictvi je ekonomickou metodou ifzeni, kdy objektem t&etnictvi jsou hospodéiské
prostiedky organizace, zdroje téchto prostfedki a jejich pohyb, sledovany ve vzdjemné
spojitosti v penéZnim vyjadieni. Ve smyslu § 1 zdkona &. 563/1991 Sb. byl rozkazem MO
&fs. 28/1995 ddetni jednotkou uréen resort jako celek a jeho jednotlivé soudasti v Elenéni
podle programové struktury se povazujf za nékladov4 stiediska.

Stévajici evidence materidlu v ACR veden4 podle sluZebniho piedpisu Vievojsk-17-5 je
postavena na poskytovéani informaci ve vécném vyjadient, tj. informaci potfebnych pro zéso-
bovani, pierozd&lovani, opravarenskou ¢innost apod. Logistika pracuje prioritné s touto
formou tdaji, poti'ebuje v¥ak i hodnotové vyjaditeni.

Lze odvodit zavér, Ze déetnictvi jako metoda nemiZe poskytovat veSkeré informace
potebné pro kvalitni ¢innost logistiky, a je proto nezbytné dale vést evidenci materidlu
z vécného hlediska.

Odbornici budou zcela jist® pokladat za logicky a nezbytny poZadavek, aby evidence
materidlu ve smyslu piedpisu Vievojsk-17-5 byla vedena za stejné prvky organiza&nf
struktury, které systém podvojného tiéetnictvi povaZuje za ndkladové stiediska. A zde stdva-
jict systém rodi dal¥f disfunkci. Pristu$né sloZky Gseku NMO v z4jmu podvojného tietnictvi
stanovuji nakladov4 stiediska jen podle potieb teritoridlni pisobnosti vojenskych finanénich
Gradi. Tato stfediska v mnohych piipadech nemohou vést potiebnou evidenci materidlu,
protoZe nemaji potiebny persondl, nebo jim to nedovoluje piidéleni do logistické péce apod.
Logistika naopak potiebuje pro svoji Einnost, aby jako nédkladova stiediska figurovaly
mnohdy jiné slozky. Projevem této disfunkce je pak i to, Ze dokumenty, podle nichZ provadi
ginnost stovky velitelf a tisice prislugnikd ¥t4bi véech stupiit ifzeni v ACR, oznadujf a nazy-
vaji bez jakéhokoliv vysvétleni ,dislokadn& odlou¢enou jednotku ttvaru, pobo&ku ttvaru,

65




SCHEMA SAMOSTATNYCH PRVKU V SYSTEMU RIZENT LOGISTIKY A ZAKLADNI VAZBY
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vojenskou spriavu budov apod.” vojenskym ttvarem (viz Metodické pokyny pro rozpotto-
véanf v resortu MO na rok 1996, k ¢j. 273/11-6-OEKR MO).

Ti, kdoZ jsou detailn& obezndmeni s problémy logistiky v resortu MO, se jist& ztotozni se
zdvérem, Ze parcidlni fe¥en{ diléich problémd nemiZe vést k pozitivnim vysledkiim, ale
pouze prodlouZzi, mozn4 i zkomplikuje stdvajici nedobry stav.

Situace vyZaduje pfijmout co nejdfive z4sadni opatfeni k dosaZenf poZadovangch systé-
movych zmé&n, Pfislu¥né podkladové materidly byly vypracoviny. MoZné feSeni spoiva ve
vytvofeni jednotného systému logistiky v resortu MO, ktery nebude prvky organiza¢ni
struktury délit podle toho, zda vykondvaji spravni ¢innost, nebo vojensko-odbornou ¢innost
a jehoZ vrcholny fidici orgdn bude odpov&dny a bude fidit v rozsahu své plisobnosti (cestou
svych podfizenych sloZek) logistickou podporu aZ do dtvaru vto. Ilustraci takového systému
s jeho zdkladnimi prvky uvadi pfiloZené schéma.

Otdazka pribliZovani se k NATO md dvé zakladni roviny: jednu zahrani¢népoli-
tickou adruhou spi¥ vojensky technickou. Ministerstvu obrany prindleZi pravé tato
druhd tirovedl, To znamend pFipravit nasi armddu tak, aby nebyla oslabenim, ale
prinosem pro NATO, ai se staneme jeho ¢lenem, pricemi nejde ani tak o to mit
stejné zbrariové systémy, ale stejné systémy veleni, Fizeni a spojent, Na to se my, pFi
respektovdni oné zahranicnépolitické koncepce, pfedev§im koncentrujeme.

Z rozhovoru casopisu AR 2005 s minisirem obrany CR RNDr. Vilemem Holianém - ferven
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