Udrzovani vnitrostatniho poradku a obrana

Ucelem tohoto ¢ldnku je ukdzat, v éem spoétvd udrZovdni poFddku, chdpané jako souhrn
preventivnich a represivnich opatrenf tykajiclch se porusovdni verejného porddku, a to jako
tikolu obrany plnéného kazdodenné jako policejni itkol, jakoZ i vysvétlit nové vztahy, které
dnes existuji mezi ozbrojenymi silami, udrovdanim pordédku a bojem proti domdcim & mezi-
ndrodnim gangim.

Staf obsahuje nejdiileZitéjst idaje ze Etyr éldnkil tykajicich se téhoz tématu a uverejnénych
v prosinci 1994 ve francouzském casopise Défense nationale.

* ¥ ¥

® Udrzovani poradku je ikolem obrany

Extenzivni definice obrany, platni pro mir, krizi a vélku, znf takto: Obrana md za dkol
zajistit na kazdém misté, za vsech okolnostf a proti v§em formdm agrese bezpecnost
a integritu tizemf, jakoZ i Zivoty obyvatelstva; piisobf se zretelem k mezindrodnim aliancim,
smlouvdm a dohoddm; musi byt schopna celit ohroZenim vSeho druhu: klasickym,
subverznim a jadernym.

Kontinuita imperativu obrany proti ohroZenim stejné konstantnim jako polymorfnim
vedla ke vzniku pojmu globalni narodni obrany, kterou tvorf:

a) vojensk4 obrana,

b) nevojenské obrana, k niZ patif:
— civilni obrana,
— ekonomické obrana,
— socidlni obrana,
— kulturni obrana.

Globélni ndrodni obrana m4 jeden diivod: ndrodni soudrznost, povaZovanou za odiivodng-
nf a nezbytmou podminku obrany. OhroZeni miru neni jen vojenské: terorismus vyuZiva poli-
tiky a fanatismu, projevuje se vrazednym nésilim; droga rozviji svoje sit€ ve finantnim
zmatku, ktery destabilizuje cilové stéity, aniZ by obohacovala staty produk&ni, a také zabfjf.

Obrana nenf jen vojensk4, je to celek vytvoieny mozZnostmi zemé€ chrénit sviij pravnf stav,
utvafet svou odolnost nebo vyiadit anebo aktualizovat teroristické butiky, sit€ obchodu
s drogami, jakoZ i vEechny &initele naruSujici socidlnf tkal zemé,

Ukoly civilni obrany jsou velmi rozs4hlé:
* zajiStovat bezpe&nost veiejnych a administrativnich orgéni,
% z hlediska verejného poiddku zaji¥tovat vieobecnou bezpe&nost dzemf,

# chrénit civilnf organizace, objekty a prostiedky nezbytné k udrZeni &innostf dileZitych
pro obranu a Zivot obyvatelstva,
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% z hlediska civilni obrany &init preventivni a zéchrannd opatieni potiebn4 za viech
okolnosti pro ochranu obyvatelstva,

% udrZovat a upeviiovat viili obyvatelstva k odporu proti agresi.

Ukoly civilni obrany, za n&% odpovid4 ministr vnitra, tedy patif do tif oblasti:
A veiejnd bezpednost,

A civilnf ochrana,

A duch obrany.

Verejnd bezpeénost zahrnuje:
— udrZovdni vefejného porddku,
- zachovéni kontinuity &innosti vlady.

Proto je zdkladnim jidrem civilnf obrany.

Civilni ochrana je povéiena zaji$t€nfm osob a majetku proti pifrodnim a technologickym
rizikiim, proti ohroZenfm vyplyvajicim z rozséhlych ne$tésti, vraZednych dtokd, Zivelnich
pohrom a katastrof,

Duch obrany zahrnuje individuélni a kolektivni pochopenti, G¢ast a mobilizaci vzhledem
k podmink4m, dkolim a poZadavkiim ndrodni obrany, jakoZ i udrZovéni vile ob&ani
k nérodnf obrang.

Verejny porradek se jevi jako dileZita slozka civilnf obrany, stejn& jako ochrana obyva-
telstva, kterd v dob& mfru do znané miry splyva s civilnf bezpe€nosti. Diiraz je zde kladen
na vAZn4 ohroZeni vetejného poiadku, kterd zpochybiiuji fungovéni stitniho aparitu nebo
hrozi naruSenim socidlnfho i4du.

Stat ma hlavni odpovédnost v oblasti bezpe¢nosti osob a majetku proti ohroZenim vieho
druhu a tato odpov&dnost je svéiena policii a etnictvu, které pln{ i dkoly:

¢ velejnd bezpednost a poiddek,
@ (koly soudni policie,
@ zpravodajstvi a informace.

Piedmétem udrZovini vefejné bezpednosti a poiddku je dbét na dodrZovéni zdkoni,
zajiffovat ochranu osob, majetku a piedchézet narufovani vefejného poitdku, jakoZ
i zlofinnosti. Zde je patrna -pifm4 souvislost s obranou, protoZe vedle poZadované
bezpetnosti je pfedmétem péfe vefejné moci také zdravi sociflniho organismu, jeho
soudrznost a schopnost uchovat jeho nezdvislost a ekonomickou vitalitu.

K tkoliim policie patif:

— boj proti nésilf ve méstech, drobné zlo&innosti a nek4zn& na ulicich,

- kontrola nezdkonné emigrace a boj proti pievadé&im,

- boj proti drogam, organizovanému zlo¢inu a hospodéiské a finanéni kriminalitg,
— ochrana zem¢ proti terorismu a boj proti po¥kozovén{ z4jmi ndroda,

— udrZovéni vefejného poridku.
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UdrZovén{ pofadku je tdkolem obrany:
a) nejen proto, Ze je jako sloZka vefejné bezpe&nosti jednim z pilifi civilni obrany,

b) ale také proto, Ze svou povahou zaji¥tuje vazbu mezi vn&j§f bezpetnosti a vnitfnf
bezpe&nosti teritoria.

Pfi udrZovéni d&innosti této vazby hraj{ v§znamnou dlohu formace &etnictva (la
gendarmerie) jako sloZky ozbrojenych sil,

Cetnictvo nezdvisle na obdobich vylili¥eného konfliktu, vyjime&ného stavu (stav oble-
Zenf, stav pohotovosti, vieobecné mobilizace) nebo na zah4jenf operanf obrany teritoria,
je svymi vztahy s ozbrojenymi silami, svymi vojenskymi prostfedky (aktivni a zaloZn{
persondl, vyzbroj a technika), pravnimi zdsadami pro pouZitf sil, jakoZ i n&kterymi svymi
formacemi (obrn&nd mobilni ¢etnick4 skupina &itajici piibliZné sto vozidel, pov&iena zajisté-
nim bezpe&nosti hlavnich viddnich orgéni) schopno za krizovych situact, pii povstani nebo
za vaZného napéti, podilet se na policejnich operacich vedenych proti subverzivnim prvkiim
a na pozemnich bojich vedenych proti nepidtelskym prvkim, a tak zaji¥fovat kontinuitu
mezi policejni akei a vojenskou akcf v pifpadé, kdy rozhrani mezi ob&ma typy akei lze defi-
novat jen obtizng,

@ Udrzovani poradku je policejnim tkolem

Ponechéme-li stranou obdob{ vilky nebo krize, je udrZovan{ poiddku jako dkol civilnf
obrany ve svém kaZdodennim piisobenf policejni aktivitou. Tento policejnf aspekt udrZzovan{
potédku tizce souvisf se zpiisobem demokratického a mirového projevu, jimZ je manifestace.

Rozliluje se:
- vzbouieni, - srocent,
- povstdni, rebelie, - manifestace.

Manifestace je slozkou politické kultury, povaZovanou vlddnoucimi i ovlddanymi za legi-
timni v pifpadg, Ze m4 mirovy prib&h. Pokud je tomu tak, manifestace nenf ,,nenormélnim*
pouZivinim verejné cesty, i kdyZ miZe svou povahou vyvoldvat nesnize a omezovat
zékladni svobodu pohybu poruchami silninitho provozu. Pii manifestaci se jedna
o kolektivni vyjadienf ndzoru nebo poZzadavku akcf, kterd m4 formu pochodu osob po
veiejné cesté. Manifestace je tolerovina, pokud respektuje ur&itd pravidla a formality, jako
je povinnost predb&Zného ozndment.

Naproti tomu je sroceni definovano jako shromdZdéni osob na veiejné cest€ nebo na
veiejném mistE, které miZe narulovat veiejny poiddek. Spravnim orgdndm je svéiena
povinnost rozptylit kazdé srocenf, v piipadé potieby s pouZitim sily.

V soudasnosti Ize konstatovat zna¢né snfZeni poltu pifpadl pouZitf nésili pii mani-
festacich:

- jestliZe lze nésilné vybo&enf ze strany poiidkovych sil z mez{ prdva nebo vyvolané
okolnostmi povaZovat za vyjimetné,

- pak ze strany manifestujicich je v ur¢itém po&tu piipadi pouZitf nésili vyvoléno vytrZni-
ky pisobfcimi izolovang, nebo bandami organizovangmi mimo priivod, tj. mimo viastn{
manifestaci.

143




Vyznam fenoménu manifestace prekratuji dvé vyvojové tendence:

# roz8ifovanf bouflivych manifestact, organizovanych mélo strukturovanymi skupinami
(rolnici, studenti, rybaii), které nejlastéji vydstuji v incidenty, protoZe slou{ jako alibi
a plastik nekontrolovanym elementiim a hord4m vytrZnikd,

% oZiveni bouflivych manifestaci v defavorizovanych pfedmésti velkych aglomeraci, co
ma spolu s pocitem nizké bezpe&nosti za nésledek, Ze manifestace jsou spojovany s jakousi
zneklidiiujicf méstskou guerillou.

Tento vyvoj, aniZ by za nyn&jstho stavu véci pfedstavoval vaZné ohroZenf bezpetnosti
ob&anii, pfesto vyZaduje vysokou bd&lost organii odpov&dnych za udrfovani pofadku
a zvIa¥ni dsilf o adaptaci policie a &etnictva, nebot historie nds v této oblasti, stejn& jako
v jinych oblastech, u¢{ moudrosti.

Udrzovéni porddku je funkei policie, jejiZz plisobeni se od vedeni vojenskych operaci
1i$i t'emi &initeli:

M G¢elnost: zabranit vzniku nésilf arozptylit manifestanty jednajici na pokraji zdkonnosti
(nikoli znifit nepitelské prvky),

M metody: krotit’ manifestujici, piimét je k odchodu a zéroveil ponechat jim k nému
moznost (nikoli stietnout se s nepiftelem a obklitit ho, aby mu byl znemoZnén kazdy
odvetny pohyb),

M pravidla: provést rozkaz ministra se zietelem k zdkoniim a lidskym praviim; s pouZi-
tim sily - zvI48t€ zbranf - pouze vyjimedn (nikoli pouZit veskeré palebné sily zbrani ke
zpiisobenf t&%kych ztrat nepfiteli).

Ukolem poiddkovych sil neni porazit manifestanta, nebof prvou zésadou pro udro-
vani poradku je: nejde o vdlku, nybri o policejnf operaci; manifestant nenf nepritelem,
nybrz ob&anem v situaci docasného protivnika.

® Ohrozeni poradku a bezpecnosti vnéjsimi initeli

Pravem se lze tdzat, do jaké miry je moZno do té%e kategorie jako vaZné ohroZeni
bezpenosti obyvatel zaradit také mezindrodni vyvoj v poslednich létech, ktery zahrnuje:

— nejistotu a nestabilitu,

— 3ii'eni zbran{ hromadného nicent,

— internacionalizaci mafidnskych organizaci a zlofinnosti souvisejici s drogami,
— stitnf terorismus,

— snahy o ideologickou destabilizaci,

- zostiené nacionalismy,

- néboZenské fanatismy.

® Pouziti ozbrojenych sil k udrzeni poriadku

Nedévné udélosti v Evrop& a Americe dokazujf, Ze zasazen{ vojéki k pln&nf policejnich
tkolii a proti riznym nebezpe&im vztahujicim se k banditismu nejen %e m4 tendenci gene-
ralizace, ale také je stile Cast&j¥f. Kdyby Francie posoudila mezi jinymi nebezpedimi
islimskou hrozbu iako novou formu ,,vnitiniho nepiftele, zjistila by, Ze je vhodné pouZivat
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svoje ozbrojené sily pro pfehrazenf cesty kaZdé formg vnitinf subverze a banditismu mezi-
ndrodnfmu anebo domécimu.

Piiklady pouZiti ozbrojenych sil k obnoveni pofadku mohou byt:

obnoven{ pofadku v Los Angeles v dubnu 1992,

poutZiti vojenskych jednotek proti italské mafii,

ve Svycarsku nakonci stpna 1994 byla policie v Curychu pfetfzena privalem obchodni-
kil s drogami i spotfebitelti drog a federélni orgdny musely povolat vojsko,

Britové po n&kolik desetiletf pouZivali pozemni vojsko k boji proti irskému terorismu,
~ Span¥lé pouzivali stejnych metod proti akcim baskick§ch nacionalistil.

Ve Francii se vidy po&italo s pouZitim vojenskych jednotek pro podporu policie
a etnictva pro piipady, kdyby nepostatovaly ke spin&ni iikoli.

Vldda Spojenych stith zaujima kladny postoj k G&asti ozbrojengch sil v boji proti
obchodnikdim s drogami,

Ve prospéch pouZiti ozbrojenych sil jako posledni moZnosti sv&dXf tyto argumenty:

% ekonomickdracionalita: neni-lizemé& ohroZena tradi¢nim zpisobem, armada miZe byt
bezprostiedné uZitednd a vydaje spojené s jejim zasazenfm se navrdti; jeji zasazen{
nakonec podpoi{ produk&ni aktivity tim, Ze se zvy$i bezpetnost,

% kompetence: modernf armédy jsou stdle zpiisobilej¥i, a to diky vysoké palebné sile
a piesnosti novych zbran{, coZ m4 za nésledek potiebu men¥fho pottu muzi, oviem
dobi® vybranych a vycvienych; vojici jsou piipraveni k plnénf dkold tohoto druhu,
vyZadujicich vysokou chladnokrevnost,

% roz8ifujict se analogie mezi vnéj$imi a vnitinimi iikoly: udrzovéini nebo obnoveni
miru, &etnick4 ¢innost, dkoly spotivajici v odd&leni rozva¥n&nych vzdjemné se poty-
kajfcich stran a nutnost piijimat rdny bez moZnosti je vracet se zdsadng a intelektudlng
piili§ nelisf podle toho, zda maji byt pInény uvnit zem& nebo v zahrani¢f, v ndrodnfm
nebo mezindrodnim ramci.

@ Vnitrni nepritel

Zasazeni ozbrojenych sil k udrZeni poitdku mé smysl a G&el pouze proti protivnikovi tak
obdvanému, Ze je zapotiebf{ bojovych jednotek, disponujicich mohutnymi palebnymi
prostiedky nezbytnymi k tomu, aby byl odstra$en od akce, nebo aby byl zdoldn. Mi¢ky
projevend viile sv&fit ozbrojenym silam nové iikoly miZe vice méng védome ve $tabech
i mimo né vyvolat vznik nového pojmu ,vnitinf nepiitel”.

Vnitinf nepiftel by mé&l riznou povahu. Inspektor opera&nf obrany teritoria definuje ti
hlavnf vnitin{ rizika:

4 zneklidiiujicf roz8ifovan{ jadernych, balistickych, bakteriologickych a chemickych
technologif,
¢ ,inteligentnf* terorismus,

@ emigrace podvyZiveného obyvatelstva vytvéaiejici nesnadno kontrolovatelné migra&ni
proudy.
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Tento vnitini nepfitel by mohl zahrnovat vytrzniky, zlo&ince, pfislu$niky nirodnich nebo
mezindrodnich gangi a konedné vyznava&e islimu s hrozbou terorismu, kter4 je provézi.

Riziko rozvratu, jeZ je vlastni nasi civilizaci, je popisovéano takto: nasledkem spole¢nosti
vytvifejicl vyvrZence, nezvladnutelné migrace, nésledkem vzniku pasem ,,nezdkonnosti“ se
v pfedméstich neustdle zvy3¥uji rizika vnitini destabilizace. Od nyn&j¥ka je v naSich zdech
nejistota a n€kdy dokonce strach: luza podnécované rozvraceti jistymi si svou beztrestnosti
miZe vniknout do naSich ulic...

Ulice by mohla byt nebezpe¢im. Kdyby nebyla republika schopna asimilovat skupiny lidi
piislych odjinud, kdyby naopak vytvirela komunity zcela homogenni, navzijem odcizené
adokonce nepiftelské, kdyby selhala tradice a schopnost integrace, byly by otevieny briny
pro nejhor3i nepiistojnosti. Tak daleko jeSté nejsme.

ZloCinnost. Redlngjdf, konkrémnéjdi a hroziv&jsi je organizovany zlo¢in. Pro boj proti
tomuto obrovskému zlu bylo v urditych piipadech pouZiti ozbrojenych sil nenahraditeiné.
(Jde naprt o zasazeni vdle¢nych lodi proti pirdtdm.) Ve Francii nejsou, jak se zd4, zloinci
ani dostatedn€ ozbrojeni ani pifli§ pofetni ani organizovdni do mocnych mafidnskych orga-
nizaci, aby bylo nutno proti nim zasazovat ozbrojené sily.

Musulmansl;"]lntegrismus. Tii miliony musulmanti ve Francii bezpochyby tvoif komu-
nitu dostatend potetnou k tomu, aby z ni mohlo byt rekrutovéno nékolik desitek fanatikd
prejicich si, aby se jim oteviely brdny do rije provadénim vraZednych atentiti. Na Blizkém
vychodé¢ miZeme dasto slySet nebo Cist, Ze Francie pronédsleduje svoje obyvatele
musulmanského vyznéni. Islam se ve Francii radikalizuje; musulmansk4 komunita je, jak
se zd4, od nyn&jska pifistupnéj3f urfitym extremistickym tezim.

KaZd4 islamsk4 subverze by mohla byt potlatena jen rdzng, a nejen silami policie
a cetnictva podle smérnic ministra vnitra, nybrZ vefkerym francouzskym obyvatelstvem bez
ohledu na ndboZenstvi a socidlnf piislu¥nost, protoZe nidboZenska nesna¥enlivost, predeviim
isldmska4, je na stfedomorském francouzském pobieZzi povaZovana za zlo témér absolutni,

Nebezpedi teroristickych akci vieho druhu nelze odvrétit, aviak nyni a pro blizkou
budoucnost jsou policie a ¢etnictvo (za vaZnych nesndzi podporované velmi rychle obyva-
telstvem pozorovénim a poddvédnim zpriv), schopny je likvidovat.

@® Organizace a planovani

Rizika, jimZ je ndrod vystaven, vyZaduji jednotné tizeni schopné koordinovat akci
riiznych prostiedk, aby se témto rizikiim mohlo ¢elit.

Verejnd bezpecnost jako dileZity prvek civilnf obrany mé piirozeng jeji rysy a ramec
globaln{ obrany se projevil v uspoiadani nékterych jejich prvki.

Za civilni obranu je odpov&dny ministr vnitra,

Pfiprava, provadéni a koordinace opatfeni tykajicich se obrany jsou soustfed&ny v rémci
teritoridlnf organizace.

Teritoridlnim stupném civilni obrany, a proto také veiejné bezpetnosti je departement
(velky spravni obvod; ve vlastnf Francii je jich 96). Orgdnem prefekta departementu je fedi-
tel vefejné bezpednosti.
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Planovén{ zahrnuje vyfeSenf koncepce a zpracovanf civilnich nebo vojenskych doku-
mentt uréenych pro hodnocenf rizik a prostfedki i pro jejich uvedenf do souladu s dkoly
svéfenymi jak civilnim, tak vojenskym orgéntim,

Plan departementu zpracovaiva jeho prefekt a prokurdtor republiky za dasti feditele
vefejné bezpednosti, velitele skupiny Eetnictva, vedouciho mistniho celnfho orgédnu, feditele
zpravodajské sluzby departementu, feditele ifadu pro kontrolu emigrace a boj proti pfeva-
d&&am, jakoZ i $éfa regiondlni soudni policie.

Planovéni spofiva na lokélnf analyze zlot¢innosti a jejtho vyvoje a umoZituje uklddat
kvantifikované cile i zdsady pro pouZiti policejnich sil, ¢etnictva a celnich orgénii v ramci
departementu.

Prefekt db4 na soudrZnost a spoluprici sil. Prokurdtor republiky ov&fuje pravni fazi, kterd
miiZe nasledovat po viech policejnich akcich.

Mistn{ zastupitelstva s mé&stskou policii a civilni bezpe¢nostnf sluZzby se podileji na
zaji¥tovéni poradku.

I kdyZ nejsou v pfesném smyslu partnery stdtu pfi zpracovéni bezpenostniho planu
departementu, mohou byt jejich dloha a misto v tomto planu uvedeny.

Vefejna bezpegnost je podminéna zdokonalovéanim civilng-vojenské spoluprice. Zpra-
covani a aplikace planu departementu spodiviyi na .mnohooborovosti® Einiteld.

Av¥ak skuteCnym stupném civilné-vojenské spoluprice neni departement, nybrz
vojensky okruh a civilng-spravni ,zona'™; na tomto stupni se zpracovévaji plany obsahujic{
podminky pro zasazenf vojenskych prostiedki podle druht zdsaht. Doktrina rozli¥uje tyto
hlavni druhy poZadavki na vojenskou pomoc:

A pfirodni nebo technologické katastrofy,

A ohroZeni nebo narugeni vefejného pofadku,

A narufen{ fungovani vefejné sluzby,

A vyjimedné sluzby.

Kazdému z t&chto druhii odpovida postup, poZadavek nebo dohoda. Prefekt definuje cil,
jehoZ mé byt dosaZeno. Velitel vojenského okruhu uréi prostfedky, aby bylo tohoto cfle dosa-
Zeno.

PYestoZe Bild kniha o francouzské obrané uzndva vyjimecny charakter zdkroku ozbro-
jenych sil piedev¥im v oblasti udrZovéni veiejného poiddku jako jedné ze sloZek verejné
bezpednosti, potvrzuje nutnost zachovat vojenské zdsahy ve prospéch civilni obrany, a proto
také nutnost determinovat novy cil: ,definovat jednotky ozbrojenych sil, které budou
schopny rychle zasahovat ve vSech mistech zem& specializovanymi persondlnimi a mate-
ridlnimi prostiedky, jakmile se zjisti, Ze prostiedky, jimiZ disponuje teritoridln{ stupeii, jsou
nepostatujici nebo nevhodné. To je nova koncepce: ., koncepce vnitintho zasazent*',

Vojenské analyza civilni obrany piejim4 na sebe veiejnou bezpednost obnovenim veiejné-
ho poiddku pii vzniku nap&ti nebo vnitinich ohroZeni, vydstujicich v t&%ké krize. Prave
pojem krize zasluhuje upfesnéni: zvlddnuti krize se musi stat samoziejmym aktem civilni
autority. MoZnost nabidky ze strany vojenskych orgdnli miZe teprve na druhém mists
ovlivifovat velkeré planovéni, protoZe ozbrojené sfly jako jedna ze stran civiln&-vojenské
spoluprice zallenujf civilni potiebu do svych vlastnich moznosti. Je nutno definovat
podminky a zptsoby.
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Pou%itf ozbrojenych sil se asto bude jevit jako idedlni Ye¥enf p¥i ohroZeni, protoZe tyto
sily jsou pohotové a zplisobilé. Pofidkové sily budou stéle Cast&ji nuceny sjednocovat svoje
asili, coZ bude vyZadovat:

B ménit jejich organizaci,

M pouZivat spole¢nych pravidel zdsahu pro zvyZ¥eni interoperability,

W v kazdém jednotlivém piipad¢ podle potfeby reorientovat svoje zpravodajské sluzby.

Na3t&sti neexistuje (ve Francii) vnitfni nepfitel, aviak existuje mnoho rizik, kter riiznou
mérou ohroZujf zdravi, integritu a bezpenost. At bude politika pfijatd vzhledem k t¥mto
nebezpedim jakdkoli, musi vZdy a viemi zpisoby zdiiraziiovat udrZovani n4rodni jednoty,
aby bylo moZno vyzbrojit ndrod proti viem vnitfnim, zcela redlnym nepfdtelim.

Civiln&-vojensk4 spolupréce v této oblasti, kterd byla véera principidlnim poZadavkem,
se stala opera¢ni nutnosti.

Literatura:

@ Francois Dieu: Maintien de I'ordre et défense.

@ Jean-Louis Dufour: Un retour de I adversaire intérieur"?

@ Edouard Lacroix: La sécurité publique, fille cadette de la défense.
@ Jean Riolaccl: ,, Sécurité et défense” un lien viscéral.
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