Plukovnik Ing. Viadimir Kar affa, CSc.

K nékterym problémim cinnosti teritoria
(Reakce nejen na ¢élanky ve VR ¢, 7, 9/93, 2, 3, 5, 6/94.)

Jednou z nejdilezitéjSich sou¢asnych doktrindlnich zmén v piedurteni Armady
Ceské republiky je skutecnost, Ze se jeji pouZiti piedpoklida zejména na tzemi Ceské
republiky. Z hlediska nasi ?ovéleéné historie jde o vyraznou zménu, ktera se promita
do v3ech aspektii obrany CR a které neni doposud plné docenéna. Ve svém diisledku
to znamen4, Ze bojova ¢innost bude vedena v prostoru vlastniho stitu s jeho obyva-
telstvem, piirodnim prostiedim i celou ekonomickou a socidlni infrastrukturon. Na
zabezpeceni obrany CRse podilinejen ACR, alei ostatni slozky ozbrojenych sil, organy
stitni spravy, izemni samosprivy, soukromé a pravnické osoby.

V poslednim obdobi se vyskytuje mnoho nézorl jak fe¥it vztahy mezi t€mito prvky
obranného systému jak v miru, tak i v dob& ohroZeni a za vélky. Podle poznatkd z prove-
denych cvidenf, seminafil a konferencf je zfejmé, Ze soudasné prijatd opatieni nevyhovuji
takto iroce pojatym potieb4m a nejsou tedy koneénym fe$enim. Ve svém disledku soucasné
netplné propracovani této problematiky nevytvaif ani piedstavy pro jejf legislativni feSent.

Cilem mého pifispévku je ukézat na nékteré problémy, které jsou podle mého nizoru
rozhodujicf pii zkouménf vztahu teritoria a ACR a kterych vyieSeni pomiize vytvofit novy,
efektivngj8i systém obrany CR.

Teritoriem z vojenského hlediska rozumime dzemf stétu nebo jeho &4sti se vzdu$nym
prostorem, obyvatelstvem a celou infrastrukturou, tzn. souborem vech odvétvi zaji¥tujicich
specidlni obranné funkce stdtu v&etnd iizeni, vystavby a &innosti ozbrojenych sil, a déle
s ekonomikou, zdroji, zdsobami materidlu i jinych prostiedka, s politickymi, ekonomickymi
i vojenskymi orgény, pravnickymi a fyzickymi osobami a dal¥fmi silami a prostiedky piso-
bicimi na daném teritoriu nebo slouZicimi k zajiSténi jeho Zivotaschopnosti.

Obecné pojato, teritorium je izemf stitu nebo jeho &4sti se v8im, co na ném leZi“aco je
wnad nfm*,

Z hlediska zkouméni problému lze teritorium rozdglit na &st tizemf stitu, které je soudasti
prostoru obrany opera¢niho uskupeni (armédniho sboru) a na Gzemf, které se nachdzi mimo
tento prostor. Nékteré dileZité aspekty ¢innosti druhi vojsk a slozek ACR a ostatnich prvkii
podilejicich se na obrang teritoria CR jsou vyjadieny na schématu 1.

Ze schématu lze vyvodit nékteré rozpory, které zpisobuji obtiZe zejména pii feSeni
kompetenci &innostf jednotlivych druhi vojsk a slozek ACR a ve svém diisledku jsou pifei-
nou sloZitych vazeb mezi orgdny ifzenf obranné operace.

Teritorium pii pifprave a vedeni strategické obrany stitu pIni dvé zakladni funkce:
@ prvni spodivi ve vytvoienf podminek pro vedeni bojové &innosti Arméddou CR -
v zabezpe&eni ¢innosti polnich vojsk pri pifpravé a vedeni obranné operace;

@® druha v zabezpeleni ochrany civilniho obyvatelstva i v obran¢ a ochrané objektl
hospodéi'ské a socidlni infrastruktury stétu vojsky ACR.

91




|
TERITORIUM CR

< Rozsah plsobeni sil a prostiedki ostataich slozek OS, orgnd stat. spravy, Gzem, samosprvy,..

PROSTOR ODPOVEDNOSTI VELITELE as
| PROSTOR OBRANY as (OPER. USKUPENI

< Rozsah plisobeni 3, sTL 4. -wo-vun.uloguuuy —

Schéma 1

ZABEZPECENI CINNOSTI POLNICH VOJSK PRI PRIPRAVE A VEDENI
OBRANNE OPERACE

Cilem zabezpedeni &innosti polnich vojsk silami a prostiedky teritoria pfi pifpraveé a vede-
ni obranné operace je dosaZenf tspory sil a prostiedki polnich vojsk pii Einnostech, které
nesouvisi s piimym plisobenfin na protivnika a které nevyZadujf tzce specializované pfipra-
vené osoby, materidl a techniku. To je jedno ze zdkladnich posldni teritoridlnich vojsk
v zemich jako je Svycarsko, Svédsko, Norsko a dal¥ich.

Teritoridln{ sily, které nejsou omezeny lidskymi a z ur¢itého hlediska ani materidlnimi
zdroji, nemaji tak velké poZadavky na kvalitu osob, vyzbroje a vybaveni. Jejich vyhodou
je, Ze vzhledem k piipoutanosti na region svého vzniku a ¢innosti, mohou v sou¢innosti
s nevojenskymi organizacemi a mfstnfm obyvatelstvem plnit dkoly s daleko vEsi
efektivnosti.

Sily a prosti'edky teritoria mohou pii zabezpe&eni &innosti polnich vojsk plnit fadu tikol,
z nichZ nejvyznamné&j3{ jsou opatienf:

A Zenijniho zabezpedent,

A operaénf pifpravy stétniho tzemf,
A zabezpedeni spojent,

A zabezpedeni piesunt vojsk,

A logistické podpory,

A zdravotnického zabezpedeni.

Pii pouZiti sil a prostiedkd teritoria k zabezpe&eni ¢innosti polnich vojsk lze vymezit
nésledujici skute¢nosti:

@ poti'eba zahdjeni ¢innosti zabezpedovaciho systému vznika aZ v dob& ohroZeni nebo
vile&ného stavu CR,
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@® moZnost maximalniho vyuZiti kapacit viech lidskych i materidlnich zdroji teritoria,

@ sladénost vyuZiti zdroji pro zabezpedeni ozbrojenych sil a pro nutné zabezpe&eni Zivo-
ta obyvatelstva,

@ vyuziti vyhody znalosti prostfedf orgény fizenf teritoria,

@ efektivni rozvinuti sil a prostfedki zabezpeteni podle aktudlni situace a potfeb,

® svizanost (omezenf) &innosti sil a prostfedki zabezpedeni s vymezenou &4sti teritoria,

@ optimd4lni vyuZitf vyhod decentralizace a samostatnosti organii fizeni dil¢ich E4stf teri-
toria, pfi dodrZenf nutné miry centralizace.

Prikladem pro zvyrazn&ni uvedené my§lenky jsou nékteré dikoly vzdu$nych sil alogistiky,
které jsou plnény na staciondrnim (teritoridlnim) principu. Jedn4 se zejména o &innost:

| stalych leti¥t a zfizovani polnich leti¥t a pfistdvacich ploch,

W &4sti navigaéniho a prizkumného systému vzdu¥nych sil,

@ skladu statnich hmotnych rezerv, centrdlnich, posddkovych a dal8ich vojenskych skla-
dii materidlu,

B vydejnich mist na Zelezni€nich stanicich, na stdtnim produktovodu a rovné€Z zfso-
bovacich mist,

M civilnich i vojenskych zdravotnickych zafizent,

B ¢4sti opravéfskych zafizent,

M sil a prostfedki silni¢ni posddkové a reguladni sluZby a dal3f.

V nékterych evropskych stitech se osvédCilo pfedurtit pro plnéni idkold rozvinuti
i zabezpeteni &4sti innosti téchto objektd a zafizen sily a prostfedky teritoridlniho vojska
(domobrany),

OBRANA A OCHRANA TERITORIA

Mezi zékladni dkoly ochrany teritoria patif ochrana zdravi, ochrana proti G¢inkiim zbrani
hromadného ni&eni, konven&nich zbrani (zejména vysoce piesnych zbranf), pifma ochrana
(stieZenf) objekth obrany a dalgich dileZitych objektd, ochrana pied neZidoucimi G€inky
¢innosti vlastnich vojsk, poZdmi ochrana, klaméni a utajent.

Na opatienich ochrany teritoria se v rozsahu své piisobnosti a odpovédnosti musi podilet
viechny orgény stétni sprivy, organizace, ob&ansk4 sdruZeni a pravnické i fyzické osoby na
daném teritoriu. Obrana je souborem aktivnich vojenskych ¢innosti reagujicich na vojenské
ohroZeni a je realizovina zejména ozbrojenymi silami nebo jejich &asti.

Ochrana a obrana z hlediska vzdjemného vztahu na sebe bezprostiedn€ navazujf, prolinaji
se, vzdjemné spolu souvisi, dopliiuji se a podmiiiujf.

Pro ie¥eni otdzek pifpravy a realizace obrany a ochrany teritoria Ize stanovit ndsledujici
principy:

@ komplexnost - znamen4, %e na piipravé teritoria k obrang a ochrang by se koordi-
nované mély podilet v8echny resorty stdtni spravy;
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® efektivnost - znamend, Ze pifiprava teritoria k obran& a ochrand by se méla usku-
te¢fiovat pouze nezbytnymi silami a prostiedky v souladu s dostupnymi ekono-
mickymi, vécnymi a lidskymi zdroji, tzn. dosdhnout rovnovihy mezi niklady,
vynaloZenymi na ochranu a obranu, a mezi piijatelnymi ztratami;

@ dvoji vyuzitelnost - znamend realizovat takova opatieni, kter4 jsou vyuZitelna jak pro
zabezpecovani mirového Zivota, tak i pro pifpad ozbrojeného konfliktu (dopravni
komunikace, spojovacf sit&, produktovody, sklady, systémy vyrozuméni a varovani
atd.);

® odolnost - znamend realizovat opatieni, zabezpecujici G&innou obranu a ochranu,
i v piipadé naruen{ objekt teritoria innosti protivnika;

@ centralni Fizeni - piedpoklad4, Ze piiprava a realizace opatienf obrany a ochrany teri-
toria by v celém rozsahu mély byt schvaloviny a koordinovény z drovng vrcholnych
organi fizenf statu.

Vymezené pozadavky na zabezpedeni Cinnosti teritoria v obou oblastech jsou obecné
vét§inou uzndvand, jejich realizace je viak problematick4. Jednotliva opatieni mohou byt
a¢innd jen tehdy, jsou-li legislativng podepiena a organizan& zaji$t€na u vech resortd.
Pomineme-li problematiku iizent, o které se zmittuji dile, jako jeden z nejvétSich problémi
se jevi absence rozhodnuti o tizemnim lenéni Ceské republiky. Dal$fm problémem je
akutn{ poti'eba vytvofit podminky k tomu, aby mohla byt stanovena povinnost pravnickym
i fyzickym osobam zajiSfovat v dobé ohroZeni a ve véletném stavu sluzby a materidl
podle poZadavkii ozbrojenych sil.

Diisledkem nedoieSeni uvedenych problémii regulérnim zpiisobem je snaha
zabezpedit aktualni i predpoklidané potieby vlastnimi silami ACR. Projevuje
se to jednak vznikem potfeby budovat a udrzovat velky potet zabezpecovacich
ditvarii a zafizeni a rovnéZ tak i pinénim Fady ikolii a opatieni operadni piipra-
vy stétniho Gzemi z rozpoétu urteného k zajisténi ¢innosti ACR.

Nejvétsim problémem obrany a ochrany teritoria se jevi uplatitovani uvede-
ného pozadavku na komplexnost obrany a ochrany. Dosud nejsou vytvoreny
legislativni predpoklady pro vzdjemnou soudinmost Fidicich orgini, ani
vykonnych sil jednotlivych resortii stitni spravy pii pinéni dkoli, které se
mohou v jednotlivych situacich na teritoriu vyskytnout.

Ostatnf zdsady obrany a ochrany teritoria jsou realizoviny jednotlivymi resorty statnf
sprivy (vetné resortu ministerstva obrany) s uréitou setrva¢nosti z minulych let, a to podle
finannich moZnosti. I zde chybf poti'ebné legislativn{ prostiedi.

ACR piedpoklada plnit iikoly obrany a ochrany teritoria v rozsahu stanoveném jednotli-
vym jejim slozkdm (pozemnimu vojsku, vzdu$nym sildm, logistice, druhtim vojsk a sluZeb,
samostatnym slozkdm ACR a vojenskym Gzemnim orgdnéim stétnf sprévy).

Plénovéni a piiprava teritoria k zabezped&eni jeho obrany a ochrany se z v&$i ¢4sti provadi
v miru realizaci komplexu opatieni, kterd Ize rozdélit na obecna opatieni, provadéna ve
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prosp&ch celé infrastruktury teritoria a jeho obyvatel, a na specidlni opateni, zabezpe-
Covana ve prosp&ch ozbrojenych sil. Realizace uvedenych opatieni je v souasnosti plano-
véina GS ACR a smluvn& zajisfovana ministerstvem obrany ve spolupréci s ostatnimi resorty
statnf spravy.

Obecnd opatieni zahrnuji piedev§im:

@ opatienf k zaji¥téni obrany a ochrany statnich hranic CR,

@ opatieni k zaji¥téni obrany a ochrany vzdu$ného prostoru CR,

¢ opatienf k zaji$téni obrany a ochrany nejdilezitéjSich dopravnich komunikaci,

¢ ochranu celostitni spojovact sitg,

¢ opatienf k zaji¥t€ni obrany a ochrany energetické zdkladny,

@ ochranu a obranu sité skladi stétnich hmotngch rezerv a centrélnich skladi ACR,

@ ochranu a obranu opravérenskych zavod, zikladen a dilen,

4 ochranu sité zdravotnickych zaiizeni,

¢ ochranu systému z4sobovani vodou,

¢ podil na opatienich k ochrang obyvatelstva,

¢ ochranu havarijniho informa¢niho systému,

¢ opatieni k zdchrang (ochrang®) nejdileZitgjsich kulturnich pamétek, sbirek, védeckych
objevii a dalSich cennosti, piedstavujicich n4rodni bohatstvi CR.

Utast ACR na zaji§teni téchto obecnych opatieni pln¥ngch s vyraznou wasti slo¥ek
civilni obrany, vyZaduje konkrétni rozpracovéni a stanoveni odpové&dnosti jednotlivych
orgéni veleni a fizeni na viech velitelskych stupnich.

Specidlni opatieni provadéna ACR piedevsim zahrnujf:

© ochranu a obranu komunika&ni sit€ v prostorech obrany armédnich sboril (operaénich
uskupeni),

@ ochranu a obranu mist veleni a jejich zabezpedenf prostiedky automatizace velent,

¢ ochranu a obranu armédniho systému vyrozuméni a varovéni,

@ ochranu a obranu op&rné spojovaci sité a jeji propojeni se stdtnim spojovacim systé-
mem,

© ochranu a obranu zékladen a sklad{ materidlu,

© ochranu a obranu zdroji pro zdsobovéni vodou,

¢ stieZeni vodnich nadrZi a dileZitych objektd silniéni , Zelezni¢ni a produktovodni sité,
@ &ast na klaméni,

@ (idrZbu lehkych a stifednich opevnéni v pifhraniénim pasmu a dal$i opateni,

SILY A PROSTREDKY PRO ZABEZPECENI CINNOSTI TERITORIA

Cinnost teritoria z ACR zabezpetuji vojenské rizemni orgdny stdtni sprdvy (vy$ii dopliio-
vaci velitelstvi (VDV), mistni vojenské spravy, posddkové spravy, vojenské ubytovact
a stavebni sprévy, spravy vojenské dopravy, orgény logistiky a dalf) a vojske rizemni obra-
ny (brigidy dzemni obrany, svazky a dtvary PVO, pohotovostni oddily, strdZni pluky
a prapory, silni¢n{ poiddkové prapory, Zenijni technicky dtvar a dal$f).
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Ukoly obrany a ochrany teritoria mohou plnit zejména sily a prostfedky zatlen¥né ve
vojscich dzemnf obrany (VUO). Na jejich Fizenf se krom& ¥t4bi armddnich sborl podilf
i podfizené vojenské organy statni spravy: vy¥¥i doplitovact velitelstvi, mfstnf vojenské spra-
vy, posddkové sprivy, spravy vojenské dopravy, velitelstvf vojenské policie a orgdny logisti-
ky.

O iikolech VUO bylo na strinkéich naseho ¢asopisu vyjddfeno jiZ mnoho ndzori (VR &. 7,
9/93, 2, 3, 5, 6/94). S fadou z nich lze souhlasit, s n&kterymi je moZno polemizovat.
Podstamé v3ak je, Ze autofi (Novotny K., Vlasik J., Kube$a, M., Hodbod, L.) projevili
z¥ejmou snahu pfispét k feSenf nékterych aktualnich probléma ¢innosti ACR, a nelze je proto
ignorovat.

Nechci zde zbytedné rozgifovat diskusi nebo zaujimat stanoviska. Myslim si viak, Ze stile
vice pieviada tendence predurtovat VUO pro obranu a ochranu teritoria a ustupuje
jeho predpoklidané pouiiti k bojovym fikeliim (ni¢enf protivnika v rAmci obranné opera-
ce). Proto vyvstava otdzka, zda brigddnf organizace VUO i souasné organiza&nf za&lengnf
brigd dzemnf obrany vyhovuje plnéni vy¥e uvedenych opatieni obrany a ochrany. Po
zkuSenostech z poslednich cvi¢enf se lze priklonit k ndzoru, Ze nikoliv. Jednotlivé tikoly
budou pInény decentralizovang, s vlasin{ specifikou, a ¢asto za piimého ifzenf organi stamf{
sprivy a dizemnf samospravy na tGrovni okresi.

VELENI A RIZENI

Snaha o efektivnf zpiisob plnénf kol obrany a ochrany teritoria vyvolav4 v zainte-
resovanych slozkéch ACR trvale sflici diskusi o struktu¥e orgénd fzenf teritoria.
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Z vojenského pohledu je teritorium CR rozd€leno na dv& &4sti, vymezené hranicemi odpo-
védnosti velitele 1. as a 2. as. Prozatim je prosazovéna zésada, aby pro veleni polnfm
vojskiim i vojskiim dzemn{ obrany bylo zachovéano jednotné velent, Velitel armadn{ho sboru
by tedy podle t&chto ndzord ¥idil ¢innost vojsk tizemni obrany a souasné velel polnim
vojskiim (opera¢nimu uskupeni).

Schéma systému velenf a fizeni teritoria a pfedurfenym sildm a prostfedkaim k jeho obra-
né a ochrang je uvedeno na schématu 2.

V kazdém okrese je civilni a vojensky orgén statni spravy piedstavovan okresnim tifadem,
ktery zabezpeduje poZadavky ochrany obyvatelstva a podnikii na svém dGzemf, a okresn{
vojenskou spravou, kterd prostiednictvim okresniho tifadu ale i orgdnu samospravy v obcich
zabezpeduje v souladu s brannym zdkonem poZadavky armddy. Orginy samosprivy,
piedstavované volenymi zastupitelstvy obci, maji na zdkladé zdkona & 410/1992 Sb.
o obcich rovnéZ povinnost zabezpefovat ochranu obyvatelstva. Doposud vSak v nékterych
piipadech nejsou spravné chipény jejich kompetence z hlediska ochrany svého tizem{ pifi
vojenském nebo nevojenském ohroZeni,

Pifednosta okresniho difadu méa ze zdkona & 425/1990 Sb. pravo stanovovat obecnim
tifadiim dkoly k ochrang obyvatelstva, Tyto tkoly m4 prdvo stanovit i podnikdm a dal$fm
organizacim na okrese, K tefeni vojenskych otdzek ma odborny vojensky orgén piedsta-
vovany okresni vojenskou spridvou. Tyto okresni vojenské spravy jsou prostiednictvim
Vy$Sich doplifovacich velitelstvi podifzeny armadnim sboriim, které plni podle branného
zdkona tdlohu dzemnfho orgénu druhého stupné.

V dosavadni teorii a praxi pii fe¥enf obrany a ochrany teritoria se projevuji ndsledujici
tendence a zku$enosti:

1. Rizeni obrany a ochrany teritoria velitelem arméadniho sboru, zejména, plni-li armédni
sbor bojovy kol mimo své teritorium, je problematické. Nelze piedpoklddat, Ze velitel
se bude pIn& v&novat fizeni bojové ¢innosti a zaroveii sledovat vyvoj situace na teritoriu.

2. Jednim z frekventovanych ndvrhi je zifdit d¢elovy fidici orgén na operaénf drovni. Tim
vznikne dal¥i iidici &lanek, ktery mé& vzhledem k rozsahu ielenych problémi své
opodstatn&ni; vyvstava zde otdzka, zda &4st, nebo viechny dkoly VDV nemiZe pievzit
tento orgéan.

3. Pro koordinaci jednotlivych opatieni, zejména mezi vojenskymi a nevojenskymi slozka-
mi, citeln& chybf specializovany fidicf orgén na strategické drovni (nairovni generdlnfho
$tdbu).

4. Hlavni t¢Zi¥t€ dkolt ochrany a obrany teritoria je na vykonném stupni, pii pInénf jednotli-
vych tikolf (na tirovni okresii), které mohou byt zna&n& riiznorodé. Rizenf plnéni t¥chto
iikoll v8ak nenf na drovni okrest zaji§téno pifslu¥nym velitelskym orgdnem.

Zkoumdni G¢innosti ifdicich prvka v organiza¢nich strukturdch sil a prostiedka teritoria
(armédniho sboru) je velmi citlivou otdzkou, kterd by mé&la byt podloZena zdiivodn&nymi
argumenty. Jsem si védom, Ze jsem je doposud pIn€ neuvedl.

Mym cilem bylo poukézat na n¢které ndzory, které se na strinkéch tohoto ¢asopisu dopo-
sud nevyskytly a které se v teorii a praxi vojenského uménf stéle vice projevuji. Tim prispét
k diskusi o problematice ¢innosti teritoria a zdroveil inspirovat pii piijiméan{ praktickych
opatient,
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